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1. UVOD

Gospodarenje otpadom predstavlja znacajno podrucje zaStite okoliSa, a uspostava
cjelovitog sustava obaveza je svih jedinica lokalne samouprave koje se trebaju
uskladiti s nacionalnim zakonodavstvom te sa standardima Europske unije (EU).
Gospodarenje otpadom predstavlja skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na
sprjecavanje nastanka otpada, smanjivanje koli¢ina otpada i/ili njegovih Stetnih
utjecaja na okolis, skupljanje, prijevoz, oporabu, te nadzor nad tim djelatnostima i
skrb za zatvorena odlagaliSta na gospodarski ucinkovit i po okoli$ prihvatljiv nacin.
Definirano je propisima od kojih se posebno na nacionalnom i medunarodnom
nivou isticu slijedeci:
e Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (NN br. 94/131i73/17)

e Konvencijom o kontroli prekograni¢nog prometa opasnim otpadom i
njegovom odlaganju - Baselska konvencija (NN - Medunarodni ugovori
3/94),

e Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN br 117/17) te

¢ brojni pod zakonski propisi koji reguliraju postupanje s posebnim
kategorijama otpada.

0Od vaZznih strateskih dokumenata treba istaknuti Strategiju gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske (NN br. 130/05) te vaZe¢i Plan gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine (NN 3/17) koji predstavlja
polaziSte za izradu i uskladivanje planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne
samouprave.

Sukladno ¢lanku 21. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom Plan gospodarenja
otpadom jedinice lokalne samouprave, sadrZi :

1. analizu, te ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na podrucju jedinice
lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba, ukljucujuéi ostvarivanje ciljeva

2. podatke o vrstama i koli¢inama proizvedenog otpada, odvojeno sakupljenog
otpada, odlaganju komunalnog i biorazgradivog otpada te ostvarivanju ciljeva

3. podatke o postoje¢im i planiranim gradevinama i uredajima za gospodarenje
otpadom te statusu sanacije neuskladenih odlagaliSta i lokacija oneciS¢enih
otpadom

4. podatke o lokacijama odbacenog otpada i njihovom uklanjanju

5. mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprjetavanja nastanka
otpada, ukljucujuéi izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja
otpada

6. ople mjere za gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim
kategorijama otpada

7. mjere prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada

8. mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te
krupnog (glomaznog) komunalnog otpada

9. popis projekata vaznih za provedbu odredbi Plana
|
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10. organizacijske aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera
gospodarenja otpadom
11. rokove i nositelje izvrSenja Plana.

Plan gospodarenja otpadom Opc¢ine Topusko za razdoblje 2018-2023. godine
uskladen je sa Zakonom o odrZivom gospodarenju otpadom, nacionalnom
Strategijom i Planom gospodarenja otpadom te ostalim propisima iz podrucja
gospodarenja otpadom, a ujedno je uskladen i s okvirnom Direktivom EU-a o otpadu
(2008/98/EC) koja se temelji na izgradnji druStva koje je usmjereno prema
reciklazi, sa zacrtanim ciljevima:

- sprjeCavanje nastajanja otpada,

- pripremu za ponovnu uporabu,

- recikliranje,

- ponovno koriStenje (oporaba), npr. energetsko koriStenje i dr.,
- zbrinjavanje ostatnog otpada.
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1.1. POJMOVNIK

Pojedini pojmovi uporabljeni u Planu imaju sljedece znacenje:

e Bioloski razgradivi otpad je otpad koji se moZe razgraditi bioloSkim
aerobnim ili anaerobnim postupkom;

e Biootpad je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski
otpad iz kucanstava, restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i
sli¢ni otpad iz proizvodnje prehrambenih proizvoda;

e Biorazgradivi komunalni otpad je otpad nastao u ku¢anstvu i otpad koji je
po prirodi i sastavu sli¢an otpadu iz kucanstva, osim proizvodnog otpada i
otpada iz poljoprivrede, Sumarstva, a koji u svom sastavu sadrzi biolosSki
razgradiv otpad;

e Centar za gospodarenje otpadom je sklop viSe medusobno funkcionalno
i/ili tehnoloSki povezanih gradevina i uredaja za obradu komunalnog otpada;

e Gospodarenje otpadom su djelatnosti sakupljanja, prijevoza, oporabe i
zbrinjavanja i druge obrade otpada, ukljucuju¢i nadzor nad tim postupcima
te nadzor i mjere koje se provode na lokacijama nakon zbrinjavanja otpada,
te radnje koje poduzimaju trgovac otpadom ili posrednik;

¢ Gradevina za gospodarenje otpadom je gradevina za sakupljanje otpada
(skladiste otpada, pretovarna stanica i reciklazno dvoriste), gradevina za
obradu otpada i centar za gospodarenje otpadom. Ne smatra se gradevinom
za gospodarenje otpadom gradevina druge namjene u kojoj se obavlja
djelatnost oporabe otpada;

e Gradevni otpad je otpad nastao prilikom gradnje gradevina, rekonstrukcije,
uklanjanja i odrZavanja postojecih gradevina, te otpad nastao od iskopanog
materijala, koji se ne moZe bez prethodne oporabe koristiti za gradenje
gradevine zbog kojeg gradenja je nastao;

e Inertni otpad je otpad koji ne podlijeZe znacajnim fizikalnim, kemijskim i/ili
biolo$kim promjenama;

e Krupni (glomazni) komunalni otpad je predmet ili tvar koju je zbog
zapremine i/ili mase neprikladno prikupljati u sklopu usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i odreden je naputkom iz ¢lanka 29. stavka 11.
Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom;

e Komunalni otpad je otpad nastao u kucanstvu i otpad koji je po prirodi i
sastavu slican otpadu iz kucanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz
poljoprivrede i Sumarstva;

e MijeSani komunalni otpad je otpad iz kucanstava i otpad iz trgovina,
industrije i iz ustanova koji je po svojstvima i sastavu slican otpadu iz
kucanstava, iz kojeg posebnim postupkom nisu izdvojeni pojedini materijali
(kao Sto je papir, staklo i dr.) te je u Katalogu otpada oznacen kao 20 03 01;
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e Mobilni uredaj za obradu otpada je pokretna tehnicka jedinica u kojoj se
otpad obraduje, u pravilu, na mjestu nastanka ili na mjestu ugradnje u
materijale postupcima obrade, osim R1, D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, D10, D11
i D12 i postupaka R i D u kojima nastaje otpadna voda koja se ispuSta u
okolis. Mobilnim uredajem za obradu otpada ne smatra se onaj uredaj koji se
koristi duZe od Sest mjeseci na odredenoj lokaciji, osim mobilnog uredaja
kojim se Kkoristi radi sanacije oneciS¢ene lokacije;

e Najbolje raspolozive tehnike su najbolje raspolozive tehnike sukladno
zakonu kojim se ureduje zaStita okoliSa;

¢ Neopasni otpad je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava
odredenih Dodatkom III. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom;

¢ Neuskladeno odlagaliSte je odlagaliSte koje ne ispunjava uvjete propisane
pravilnikom iz ¢lanka 104. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom i
odredeno je odlukom iz c¢lanka 26. stavka 6. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom;

e Obrada otpada su postupci oporabe ili zbrinjavanja i postupci pripreme
prije oporabe ili zbrinjavanja;

e Odlagaliste otpada je gradevina namijenjena odlaganju otpada na povrsinu
ili pod zemlju (podzemno odlagaliste), ukljucujuci:

e interno odlagaliste otpada na kojem proizvodac odlaZe svoj otpad na samom
mjestu proizvodnje,

e odlagaliSte otpada ili njegov dio koji se moZe koristiti za privremeno
skladiStenje otpada (npr. za razdoblje duZe od jedne godine),

e iskoriStene povrsinske kopove ili njihove dijelove nastale rudarskom
eksploatacijom i/ili istraZivanjem pogodne za odlaganje otpada

¢ Odvojeno sakupljanje je sakupljanje otpada na nacin da se otpad odvaja
prema njegovoj vrsti i svojstvima kako bi se olakSala obrada i saCuvala
vrijedna svojstva otpada;

e Opasni otpad je otpad koji posjeduje jedno ili visSe opasnih svojstava
odredenih Dodatkom III. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom;

e Oporaba otpada je svaki postupak ciji je glavni rezultat uporaba otpada u
korisne svrhe kada otpad zamjenjuje druge materijale koje bi inace trebalo
uporabiti za tu svrhu ili otpad koji se priprema kako bi ispunio tu svrhu, u
tvornici ili u Sirem gospodarskom smislu. U Dodatku II. Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom sadrZan je popis postupaka oporabe koji ne iskljucuje
druge moguce postupke oporabe;

e Otpad je svaka tvar ili predmet koji posjednik odbacuje, namjerava ili mora
odbaciti. Otpadom se smatra i svaki predmet i tvar cije su sakupljanje,
prijevoz i obrada nuZni u svrhu zaStite javnog interesa;
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¢ Otpadna ulja su mineralna ili sinteticka ulja za podmazivanje ili industrijska
ulja koja su postala neprikladna za uporabu za koju su prvobitno
namijenjena, primjerice ulja iz motora s unutarnjim izgaranjem i ulja
reduktora, ulja za podmazivanje, ulja za turbine i hidrauli¢ka ulja;

e Ovlastenik je pravna ili fizicka osoba - obrtnik kojem je prema Zakonu o
odrzivom gospodarenju otpadom dana suglasnost za sklapanje ugovora s
Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u vezi gospodarenja
posebnom kategorijom otpada;

e Ponovna uporaba je svaki postupak kojim se omogucava ponovno
korisStenje proizvoda ili dijelova proizvoda, koji nisu otpad, u istu svrhu za
koju su izvorno nacinjeni;

¢ Posjednik otpada je proizvodac otpada ili pravna i fizicka osoba koja je u
posjedu otpada;

e Posrednik je pravna ili fizicka osoba - obrtnik koja obavlja djelatnost
posredovanja u gospodarenju otpadom, ukljuc¢ujuci i posrednika koji ne
preuzima otpad u neposredni posjed;

e Postupci gospodarenja otpadom su: sakupljanje otpada, interventno
sakupljanje otpada, priprema za ponovnu uporabu, priprema prije oporabe i
zbrinjavanja, postupci oporabe i =zbrinjavanja, trgovanje otpadom,
posredovanje u gospodarenju otpadom, prijevoz otpada, energetska oporaba
odredenog otpada, sakupljanje otpada u reciklazno dvoriste i privremeno
skladiStenje vlastitog proizvodnog otpada;

e Pretovarna stanica (transfer stanica) je gradevina za skladiStenje, pripremu
i pretovar otpada namijenjenog prijevozu prema mjestu njegove oporabe ili
zbrinjavanja;

¢ Priprema za ponovnu uporabu su postupci oporabe kojima se proizvodi ili
dijelovi proizvoda koji su postali otpad provjerom, ¢iS¢enjem ili popravkom,
pripremaju za ponovnu uporabu bez dodatne prethodne obrade;

¢ Problemati¢ni otpap je opasni otpad iz podgrupe 20 01 Kataloga otpada
koji uobicajeno nastaje u kucanstvu te opasni otpad koji je po svojstvima,
sastavu i koli€ini usporediv s opasnim otpadom koji uobi¢ajeno nastaje u
kucanstvu pri ¢emu se problemati¢nim otpadom smatra sve dok se nalazi
kod proizvodaca tog otpada;

e Proizvodni otpad je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji,
obrtu i drugim procesima, osim ostataka iz proizvodnog procesa koji se
koriste u proizvodnom procesu istog proizvodaca;

e Proizvodac otpada je svaka osoba ¢ijom aktivno$¢u nastaje otpad i/ili koja
prethodnom obradom, mijeSanjem ili drugim postupkom mijenja sastav ili
svojstva otpada;
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e Reciklazno dvoriste je nadzirani ogradeni prostor namijenjen odvojenom
prikupljanju i privremenom skladistenju manjih koli¢ina posebnih vrsta
otpada;

e Reciklazno dvoriste za gradevni otpad je gradevina namijenjena
razvrstavanju, mehanickoj obradi i privremenom skladiStenju gradevnog
otpada;

¢ Recikliranje je svaki postupak oporabe, ukljuCuju¢i ponovnu preradu
organskog materijala, kojim se otpadni materijali preraduju u proizvode,
materijale ili tvari za izvornu ili drugu svrhu osim uporabe otpada u
energetske svrhe, odnosno prerade u materijal koji se koristi kao gorivo ili
materijal za zatrpavanje;

e Sakupljanje otpada je prikupljanje otpada, ukljucujuéi prethodno
razvrstavanje otpada i skladiStenje otpada u svrhu prijevoza na obradu;

o SkladiStenje otpada je privremeni smjestaj otpada u skladiStu najduze do
godinu dana;

e Sprjecavanje nastanka otpada su mjere poduzete prije nego li je tvar,
materijal ili proizvod postao otpad, a kojima se smanjuju:

e kolicine otpada ukljucuju¢i ponovnu uporabu proizvoda ili produZenje
Zivotnog vijeka proizvoda,

e Stetan ucinak otpada na okolis i zdravlje ljudi ili

e sadrZaj Stetnih tvari u materijalima i proizvodima.

e Tehnoloski procesi gospodarenja otpadom (u daljnjem tekstu: tehnoloski
procesi) su odredene funkcionalno-tehnoloske cjeline gospodarenja otpadom
kojima se opisuje materijalni tok otpada, a ukljucuju prikupljanje, prihvat,
skladiStenje, prethodno razvrstavanje i razvrstavanje, mijeSanje otpada,
pakiranje, popravak, ciS¢enje, provjera buduceg proizvoda i u slucaju
oporabe ili zbrinjavanja otpada tehnoloSke procese koje je odredio
podnositelj zahtjeva za dozvolu za gospodarenje otpadom sukladno
smjernicama;

e Vlasnik otpada je osoba koja je nositelj materijalnih i drugih prava i obveza
u vezi otpada;

e Zbrinjavanje otpada je svaki postupak koji nije oporaba otpada, ukljucujuci
slucaj kad postupak kao sekundarnu posljedicu ima obnovu tvari ili energije.
U Dodatku I. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom sadrZan je popis
postupaka zbrinjavanja koji ne isklju¢uje druge moguce postupke
zbrinjavanja otpada.
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1.2. KORISTENE KRATICE
BDP Bruto domaci proizvod
BO Bioloska obrada
CGO Centar za gospodarenje otpadom; RCGO (regionalni), ZCGO (Zupanijski)
CPU Centar za ponovnu uporabu
CS Civilni sektor
DZS Drzavni zavod za statistiku
EE Elektricni i elektronicki uredaji i oprema
EU Europska unija
FZOEU Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost
GIO Gorivo iz otpada (RDF, SRF; engl.)
GO Gradevni otpad
HAOP Hrvatska agencija okolis$ i prirodu
JLS Jedinica lokalne samouprave
KB Klju¢ni broj otpada prema Katalogu otpada
KO Komunalni otpad
MBO Mehanicko-bioloska obrada
mKO MijeSani komunalni otpad (klju¢ni broj otpada 20 03 01)
MZOE Ministarstvo zasStite okoliSa i energetike
NN Narodne novine
NPO Neopasni proizvodni otpad
NRT Najbolje raspoloZive tehnike (Best available techniques, BAT; engl.)
PCB Poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili
PGO Plan gospodarenja otpadom
PKO Posebne kategorije otpada
PO Proizvodni otpad
PS Pretovarna stanica
RD Reciklazno dvoriste
RH Republika Hrvatska
rKO Odvojeno skupljeni ili za reciklaZzu pripremljeni otpad
ROO Registar oneciS¢avanja okolisa
TO Termicka obrada
Z0GO Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom
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1.3. ZAKONODAVNI OKVIR

Nacionalni propisi koji ureduju gospodarenje otpadom u RH su:

e Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13)
e Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05)
e Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. - 2015.
godine (NN 85/07,126/10,31/11,46/15)
¢ Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022.
godine (NN 3/17)
Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 23/14, 51/14,121/15,132/15)
Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09)
Nacionalna strategija zastite okolisa (NN 46/02)
Nacionalni plan djelovanja na okolis (NN 46/02)
Zakon o potvrdivanju Baselske Konvencije o nadzoru prekograni¢nog
prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju (NN MU 3/94)
Pravilnik o katalogu otpada (NN 90/15)
e Pravilnik o nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima
rada za odlagalista otpada (NN 114/15)
e Pravilnik o termickoj obradi otpada (NN 75/16)
e Pravilnik o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada (NN 117/14)
e Pravilnik o gospodarenju otpadom od istraZivanja i eksploatacije mineralnih
sirovina (NN 128/08)
e Naputak o glomaznom otpadu (NN 79/15)
e Pravilnik o mjerilima, postupku i nacinu odredivanja iznosa naknade
vlasnicima nekretnina i jedinicama lokalne samouprave (NN 59/16, 109/12)
e Pravilnik o ambalaZi i otpadnoj ambalaZzi (NN 88/15, 78/16)
e Uredba o gospodarenju otpadnom ambalaZom (NN 97/15)
e Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama (NN 40/06, 31/09, 156/09,
111/11,86/13)
¢ Odluka o izmjenama naknada u sustavima gospodarenja otpadnim vozilima i
otpadnim gumama (NN 40/15)
e Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima (NN 124/06, 121/08, 31/09,
156/09,91/11,45/12,86/13)
e Odluka o izmjeni naknade u sustavu gospodarenja otpadnim uljima (NN
95/15)
e Uredba o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima (NN 105/15)
e Pravilnik o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i
akumulatorima (NN 111/15)
e Uredba o gospodarenju otpadnim vozilima (NN 112/15)
e Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima (NN 125/15,90/16)
e Pravilnik o gospodarenju otpadnim tekstilom i otpadnom obuc¢om (NN
99/15)
e Pravilnik o gradevnom otpadu i otpadu koji sadrZi azbest (NN 69/16)
|
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e Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom (NN 50/15)

e Pravilnik o gospodarenju otpadnom elektricnom i elektronickom opremom
(NN 42/14,48/14,107/14,139/14)

e Pravilnik o gospodarenju muljem iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda
kada se mulj koristi u poljoprivredi (NN 38/08)

e Pravilnik o gospodarenju otpadom iz proizvodnje Titan-dioksida (NN
117/14)

e Pravilnik o gospodarenju polikloriranim bifenilima i polikloriranim
terfenilima (NN 103/14)

e Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17)

Ostali nacionalni propisi vazni za gospodarenje otpadom

- Zakon o zaStiti okolisa (NN 80/13, 78/15)

- Plan intervencija u zastiti okolisa (NN 82/99, 86/99, 12/01)

- Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ (NN 61/14, 3/17)

- Uredba o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli$ (NN 3/17)
- Uredba o okolisnoj dozvoli (NN 8/14)

EU propisi koji ureduju gospodarenje otpadom u RH su:

Najvaznije europske direktive i akti u sektoru gospodarenja otpadom su:

e Direktiva 2008/98/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca o otpadu i ukidanju
odredenih direktiva (SL L 312, 22. 11. 2008.)

e Direktiva 2010/75/EZ Europskoga parlamenta i VijeCa o industrijskim
emisijama (integrirano sprjecavanje i kontrola oneciS¢enja) (SL L 334, 17. 12.
2010.)

e Direktiva Vije¢a 1999/31/EZ o odlaganju otpada (SL L. 182, 16. 7. 1999.)

e Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o geoloSkom
skladiStenju ugljikovog dioksida i o izmjenama i dopunama Direktive Vijec¢a
85/337/EEZ, Direktiva Europskoga parlamenta i Vijeca 2006/60/EZ,
2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ-e) br.
1013/2006 (SL L 140, 5.6.2009.)

e Direktiva 2006/66/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. rujna 2006. o
baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima kojom se
ukida Direktiva 91/157/EEZ (SL L 266, 26. 9. 2006.)

e Direktiva 2004/12/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 11. veljace 2004.
koja izmjenjuje i dopunjuje Direktivu 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom
otpadu (SL L 047 18/02/2004.)

e Direktiva 2000/53/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 18. rujna 2000. o
otpadnim vozilima (SL L 269, 21. 10. 2000.)

e Direktiva 2012/19/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o
otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi (OEEO) (SL L 197, 24. 7. 2012.).
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e Uredba (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o poSiljkama
otpada (SL L 190, 12.7.2006.), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena
Uredbom Komisije (EU-e) br. 255/2013 kojom se, u svrhu prilagodbe
znanstvenom i tehnickom napretku, dopunjuju prilozi I.C, VIL i VIIL. Uredbe
(EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o posiljkama otpada (SL
L 79,21.3.2013.)

e (Odluka Komisije 2000/532/EZ koja zamjenjuje Odluku 94 /3/EZ koja donosi
popis otpada u skladu s ¢lankom 1. tockom (a), Direktive Vije¢a 75/442 /EEZ
o otpadu i Odluku Vijeca 94/904/EZ koja donosi popis opasnog otpada u
skladu s ¢lankom 1. stavkom 4., Direktive Vijeca 91/689/EEZ o opasnom
otpadu (SL L 226,6.9.2000.)

e Odluka Komisije 2011/753/EU o uspostavi pravila i metoda izracuna za
provjeru postivanja ciljeva iz ¢lanka 11(2) Direktive 2008/98/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a (SL L 310, 25.11.2011.).

1.4. CILJEVI POLITIKE GOSPODARENJA OTPADOM U REPUBLICI
HRVATSKO]

Ciljevi odrzivog sustava gospodarenja otpadom je smanjivanje koli¢ina otpada koji
nastaje, smanjivanje koli¢ina otpada koji se odlaZe na odlagalista tijekom primarnog
odvajanja korisnog otpada, smanjivanje udjela biorazgradivog otpada u odloZenom
komunalnom otpadu, smanjivanje negativnog utjecaja odloZenog otpada na okolis,
klimu i ljudsko zdravlje, gospodarenje proizvedenim otpadom na principima
odrzivog razvoja te energetsko iskoriStavanje otpada za proizvodnju energije
uzimajuéi u obzir upravo nacela i red prvenstva Republika Hrvatska svojim je
strateskim dokumentima odredila jasne ciljeve za buduénost, a oni su sadrZani u
sljedec¢em:

e povecati obuhvat stanovni$tva organiziranim sustavom odvoza komunalnog
otpada sa sadas$njih 80% na 100 %

e povecati odvojeno skupljanje otpada sa 6% na 15%

e Kkoli¢inu obradenog otpada povecati s 2% na 25%

e smanjiti koli¢inu odloZenog otpada s 95% na 58%

e smanjiti koli¢inu biorazgradivog otpada koji se odlaze s 95% na 55%
e zatvoriti sluZbena odlagaliSta s 299 na 30

e izgraditi 10-14 Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom i

e povecati kvote recikliranja za ambalazni otpad na 60%, otpadna vozila 85%,
e-otpad skupljati po 4 kg/dan i dr.
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Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom utvrduju se mjere za sprjecavanje ili
smanjenje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okolis, i to provedbom
mjere za smanjenje koli¢ina otpada u nastanku i/ili proizvodnji te gospodarenje
otpadom bez uporabe rizi¢nih postupaka po ljudsko zdravlje i okolis, uz koristenje
vrijednih sredstava otpada. Odredbe Zakona utvrduju sustav gospodarenja otpadom
ukljucujuci red prvenstva, nacela, ciljeve i nacin gospodarenja otpadom te strateske
i programske dokumente. Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom ureduje nacin
gospodarenja otpadom koji predstavlja skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih
na: sprjeCavanje nastanka otpada, smanjivanje koliine otpada i njegovoga Stetnog
utjecaja na okolis, obavljanje sakupljanja, prijevoza, oporabe, zbrinjavanja i drugih
djelatnosti u svezi s otpadom, te nadzor nad obavljanjem tih djelatnosti te skrb za
odlagaliSta koja su zatvorena.

S otpadnim tvarima treba se postupati na nacin da se ne dovodi u opasnost ljudsko
zdravlje i ne rabe postupci i nacini koji bi mogli Stetiti okolisu, a posebice kako bi se
izbjeglo:

rizik oneciS¢enja voda, tla i zraka

nastajanje eksplozije ili pozara

pojava buke

ugroZzavanje biljnog i Zivotinjskog svijeta

Stetan utjecaj na podrucdja kulturno-povijesnih, estetskih i prirodnih
vrijednosti

e naruSavanje javnog reda i mira.

Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom podrazumijeva primjenu raznih nacina
postupanja s otpadom s ciljem S$to sigurnijeg i djelotvornijeg nacina upravljanja
komunalnim otpadom uz $to manje Stetnih utjecaja na okoli$ i zdravlje ljudi. Tim
postupcima trebali bismo maksimalno smanjiti rizike od oneciS¢enja mora, vode, tla
i zraka, pojave prekograni¢ne buke, pojave neugodnih mirisa, ugrozavanja biljnog i
zZivotinjskog svijeta, nastajanja poZara ili eksplozija.

Do kraja 2018. godine Republika Hrvatska mora uvesti cjelovit sustav gospodarenja
otpadom, a do tada sva odlagalista moraju biti sanirana i uskladena, dok ¢e ona koja
ne rade prema pravilima biti zatvorena.

Prema obvezama i odgovornostima u gospodarenju otpadom, koje proizlaze iz
Z0GO-a, drzava je odgovorna za gospodarenje opasnim otpadom i za spaljivanje i
suspaljivanje otpada.

Gospodarenje otpadom temelji se na sljede¢im nacelima:

1. »nacelo onecis¢iva¢ pla¢a« - proizvoda¢ otpada, prethodni posjednik
otpada, odnosno posjednik otpada snosi trosSkove mjera gospodarenja
otpadom te je financijski odgovoran za provedbu sanacijskih mjera zbog

Stete koju je prouzrocio ili bi je mogao prouzrociti otpad.
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2. »nacelo blizine« - obrada otpada mora se obavljati u najbliZoj
odgovarajucoj gradevini ili uredaju u odnosu na mjesto nastanka otpada,
uzimajucdi u obzir gospodarsku ucinkovitost i prihvatljivost za okolis;

3. »nacelo samodostatnosti« - gospodarenje otpadom obavljat ¢e se na
samodostatan nac¢in omogucavajuci neovisno ostvarivanje propisanih ciljeva
na razini drZave, a uzimajucdi pritom u obzir zemljopisne okolnosti ili potrebu
za posebnim gradevinama za posebne kategorije otpada;

4. »nacelo sljedivosti« - utvrdivanje porijekla otpada s obzirom na proizvod,
ambalaZu i proizvodaca tog proizvoda kao i posjed tog otpada ukljucujuci i
obradu.

Kada se govori o pravilnom postupanju s otpadom, prioriteti su izbjegavanje i
smanjivanje nastajanja otpada te smanjivanje njegovih opasnih svojstava. Ako se
nastajanje otpada ne moZe izbje¢i ni smanjiti, otpad se mora ponovno Kkoristiti, tj.
reciklirati i/ili oporabiti. Otpad koji se viSe ne moZe racionalno iskoristiti trajno se
odlaZe na prihvatljiv nacin za okolis.

NajpozZeljnije

PONOVNA UPORABA

OPORABA

ZBRINJAVANIE

Najmanje poZeljno

Slika 1. Hijerarhija gospodarenja otpadom

Pravilno sustavno i cjelovito gospodarenje otpadom podrazumijeva primjenu
koncepta tzv. ,4R + 3E“ mjera:

1. Reduce (smanjenje koli¢ine otpada na izvoru)

2. Reuse (ponovna uporaba predmeta/tvari bez prethodne obrade)

3. Recycle (prerada otpada, materijalno i energijsko iskoristavanje otpada)
4. Recover (obnavljanje, ponovna upotreba za istu namjenu, ali uz obradu)
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1. Educate (osvijestiti i educirati gradane o odgovornom postupanju s otpadom, te
pojasniti postupak pravlinog gospodarenja otpadom

2. Economise (smanjiti troSkove gospodarenja otpadom te prema nacelu

vvvvv

proizvoda/usluge)

3. Enforce (primijeniti koncepte uc¢inkovitog postupanja s otpadom u zakonodavstvu
i praksi)

1.4.1. Red prvenstva u gospodarenju otpadom

U sustavu gospodarenja otpadom definiran je i red prvenstva koji se sastoji od:
sprjecavanja nastanka otpada, pripreme za ponovnu uporabu, recikliranja, drugih
postupaka oporabe, kao Sto je energetska oporaba, i zbrinjavanje otpada (Slika 2.).

4. Drugi
postupci
oporabe npr.
energetska
oporaba

Slika 2. Red prvenstva u sustavu gospodarenja otpadom

Red prvenstva gospodarenja otpadom primjenjuje se u svrhu sprjeCavanja nastanka
otpada, primjene propisa i politike gospodarenja otpadom.

U red prvenstva gospodarenja otpadom ubrajaju se: sprjecavanje nastanka otpada,
priprema za ponovnu uporabu, recikliranje, drugi postupci oporabe, npr. energetska
oporaba i zbrinjavanje otpada.

Primjenu reda prvenstva gospodarenja otpadom obavljaju nadlezna tijela drZzavne
vlasti, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim
ovlastima koje obavljaju djelatnosti u vezi s okoliSem i pravne osobe koje prema
posebnim propisima obavljaju poslove zastite okolisa.

Otpad se mora oporabiti, a oporaba je svaki postupak ¢iji je glavni rezultat uporaba
otpada u korisne svrhe kada otpad zamjenjuje druge materijale koje bi inace trebalo
uporabiti za tu svrhu ili otpad koji se priprema kako bi ispunio tu svrhu, u tvornici ili
u Sirem gospodarskom smislu.
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Tvar koja nastaje nakon materijalne oporabe otpada ne smije postati opasnija za
okoli$ ili zdravlje ljudi nego Sto je bila kod primarne sirovine. U nekim slucajevima
bolje je da se otpad zbrine nego oporabi. Takvi su slucajevi primjerice kada viSe nije
moguce upotrijebiti otpad ili njegove dijelove, ako je zbrinjavanje otpada viSe puta
jeftinije od njegove oporabe, kada oporaba djeluje Stetnije na okoli§ nego
zbrinjavanje.

1.5. PREVENCIJA I SMANJENJE KOLICINE OTPADA

Prevencija nastajanja otpada, kao i druge mjere za smanjivanje nastajanja otpada,
svakako je najvaZznija metoda za rjeSavanje problema otpada. Te se mjere odnose na
proces proizvodnje ili na mjesto nastajanja otpada, a uklju¢uju sprecavanje
nastajanja otpada prenamjenom proizvodnog ili uporabnog procesa, smanjenje
koli¢ine otpada na samom izvoru, te ponovnu uporabu proizvoda.

Sprjecavanje stvaranja otpada vjerojatno je najvaznija karika u pravilnom
gospodarenju otpadom, no Cesto je ta karika najzapostavljenija u praksi.

U ovom pocetnom stupnju hijerarhije gospodarenja otpadom potrebno je smanjiti
kolicinu nastalog otpada, ali i njegovu toksi¢nost te omoguciti konac¢nu reciklazu.
Prevencija zapocinje od samih karakteristika proizvoda koje kupujemo. Treba se
odreci proizvoda napravljenih ili upakiranih u toksicne i ne recikliraju¢e materijale
te proizvoda koji sadrze opasne tvari.

Svi materijali koje koristimo trebali bi biti sastavljeni od recikliraju¢ih materijala
koji ne sadrZe po zdravlje i okoli$ Stetne aditive. Proizvodac treba biti odgovoran za
svoj proizvod, dok stanovnici moraju biti svjesni da postoji izbor, jer oni sami mogu
odluciti koliko otpada mogu proizvesti odnosno ne proizvesti.

Mjere za prevenciju i smanjenje Kkoli¢ine otpada takoder ukljucuju provedbu
sustavne edukacije svih sudionika u sustavu gospodarenja otpadom. Izbjegavanjem
otpada moZemo znacajno doprinijeti zastiti okolisa te istovremeno ustedjeti novac i
energiju.

Mjere za izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada mogu se grupirati u dvije
skupine:

e Izravne mjere - uvodenje kaucija i ekoporeza, iskljucivanje iz uporabe
materijale koji su nepoZzeljni u toku otpada, poticanje cistije proizvodnje itd.

e Neizravne mjere - razvoj trzista recikliranih materijala, uvodenje novih
proizvoda od ili s ve¢im udjelom recikliranih materijala, poticanje
kompostiranja u ku¢anstvima, uvodenje izravnog ponovnog koriStenja
otpada.

1.6. STRATEGIJA GOSPODARENJA OTPADOM U REPUBLICI HRVATSKO]

[ako je Strategija pisana 2015. godine ona je jasno i tada definirala postupno
organiziranje centara gospodarenja otpadom s postrojenjima za obradu,

PLANA GOSPODARENJA OTPADOM 2018-2023 18



OPCINA TOPUSKO

odlagaliStima i drugim sadrZajima, uz postupnu sanaciju i zatvaranje vecine
postojecih odlagalista. Cilj strateSkog planiranja bila je uspostava:

e sprjecavanja ispuStanja otpada u jezera, rijeke i potoke

e izgradnja centra za gospodarenje opasnim otpadom s mreZom sabiralista

e kontrole tokova otpada

e visokog stupanja sudjelovanja domace industrije, opreme i usluga u
projektima gospodarenja otpadom kao doprinos smanjivanju nezaposlenosti

e angazman domacih i stranih partnera i kapitala na temelju nezavisnih studija
opravdanosti i potporu zajedni¢kim ulaganjima na osnovi javnog i privatnog
partnerstva na bazi IPPC - BAT tehnologije

e jaCanje postojeCe organizacije gospodarenja otpadom i osnivanje
meduresorske koordinacije za gospodarenje otpadom, S$to bi osiguralo
suradnju relevantnih ministarstava za pojedine tokove otpada

e edukacije javnosti, stru¢njaka i upravnih struktura: programi i aktivnosti za
podizanje razine znanja trebaju imati razvojni, istrazivacki i djelatni pristup.

1.7. PLAN GOSPODARENJA OTPADOM REPUBLIKE HRVATSKE ZA
RAZDOBLJE 2017-2022. GODINE

PGO RH je provedbeni dokument Strategije te je u zadanom sadrzaju posebno
izdvojeno:

e analiza i ocjena stanja gospodarenja s otpadom i analizu i utvrdivanje lokacija
oneciS¢enih otpadom

e osnovni ciljevi gospodarenja otpadom
e vrste, koli¢ine i porijeklo proizvedenog otpada na podrucju RH

e otpad koji Ce se vjerojatno izvoziti ili uvoziti u RH te procjenu buducih tokova
otpada

e postoje¢i sustavi i mreZe gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom
ukljucujuc¢i sve programe/sustave gospodarenja posebnim kategorijama
otpada

e procjena razvoja tijeka otpada, potrebe i nacin uspostave novih sustava i
mreZe gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom

e kriteriji za odredivanje nacelnih lokacija i potrebnih kapaciteta novih
gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom

e opci tehnicki zahtjevi za gradevine i uredaje za gospodarenje otpadom;
organizacijske aspekte gospodarenja otpadom i raspodjela odgovornosti
izmedu privatnih i javnih subjekata koji se bave gospodarenjem otpadom;
popis projekata RH, JP(R)S i JLS vaznih za provedbu Plana
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e izvori i visina financijskih sredstava za provedbu svih mjera gospodarenja
otpadom

e procjena korisnosti i prikladnosti uporabe ekonomskih i drugih instrumenata
u gospodarenja otpadom uz nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista

e mjere i smjernice (politike) za provedbu Plana.

Nadzor nad provedbom PGO RH obavlja MZOE a sastavni dio je i karta svih objekata
gospodarenja otpadom.

1.8. PROSTORNO PLANSKA DOKUMENTACIJA OPCINE TOPUSKO

Prostornim planom Op¢ine Topusko utvrdeni su uvjeti uredenja prostora i njegovo
korisStenje, namjena, oblikovanje, obnova i saniranje zemljisSta, zastita okoliSa kao i
zaStita kulturnih dobara. Uvjeti proizlaze iz karakteristika prostora Opc¢ine Topusko,
mogucnosti koriStenja prostora, uvjeta zaStite prirodnih i kulturnih dobara zajedno
sa smjernicama utvrdenim prostorno planskom dokumentacijom viSe razine. U
svemu su ukljutene i razvojne potrebe Opcine Kkoje se posebno odnose na:
prostorno-prirodne prometne uvjete, zateCenu i izgradenu infrastrukturu, prirodne
i krajobrazne vrijednosti, poljoprivredno i Sumsko zemljiSte, vodoopskrbna i
vodozaStitna podrucja, potrebe urbanog, demografskog i gospodarskog razvoja,
odrzivo koriStenje resursa te smjernice Strategije i Programa prostornog uredenja
te Strategije prometnog razvitka RH s naglaskom na Sisacko-moslavacku Zupaniju.

Prostorni plan osigurava temelje za ukupni drustveni i gospodarski rast, zastitu
okoliSa te svrsishodno koriStenje prostora, prirodnih i kulturno-povijesnih dobara.

1.9. ZAKONSKE OBVEZE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Gospodarenje otpadom osigurava se kroz institucionalni okvir kroz Vladu RH,
Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike, Fond za zasStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost te Hrvatsku agenciju za zastitu okoliSa i prirodu.

U cjelokupnom sustavu JLS imaju vaznu ulogu te su prema c¢lanku 28. Zakona
jedinice lokalne samouprave odgovorne su za:

e uslugu prikupljanja mijesanog komunalnog otpada, i biorazgradivog
komunalnog otpada,

e odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te
krupnog (glomaznog) komunalnog otpada,

e sprjecavanje odbacivanja otpada na nacin suprotan ZOGO-u te uklanjanje tako
odbacenog otpada,

e donosenje i provedbu PGO-a

e provodenje edukativno-informativne aktivnosti na svom podrudju i
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e provedbe akcija prikupljanja otpada
e sudjelovati u sustavu sakupljanju posebnih kategorija otpada.

Vise JLS mogu sporazumno osigurati zajednicko ispunjenje jedne ili viSe navedenih
obveza.

U pogledu odvojenog sakupljanje ¢lanak 35. definira obaveze JLS-a kako slijedi:

JLS izvrsava obvezu odvojenog prikupljanja problematicnog otpada, otpadnog papira,
metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na
nacin da osigura:

e funkcioniranje jednog ili vise reciklaZnih dvorista, odnosno mobilne jedinice na
svom podrudju

e postavljanje odgovarajuéeg broja i vrsta spremnika za odvojeno sakupljanje
problematicnog otpada, otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila, koji
nisu obuhvadéeni sustavom gospodarenja posebnom kategorijom otpada, na
javnoj povrsini,

e obavjestavanje kuéanstava o lokaciji i izmjeni lokacije reciklaznog dvorista,
mobilne jedinice i spremnika za odvojeno sakupljanje problematicnog otpada,
otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila i

e uslugu prijevoza krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na zahtjev
korisnika usluge.

Nadalje se definira da JLS koja ima 1.500 stanovnika ili manje, a nije osigurala
funkcioniranje reciklaznog dvorisSta, duzna je osigurati funkcioniranje istog na
svojem podrudju posredstvom mobilne jedinice koja se u smislu ovoga Zakona
smatra reciklaznim dvoriStem.

JLS koja ima viSe od 1.500 stanovnika duZna je osigurati funkcioniranje najmanje
jednog reciklaznog dvorista i joS po jedno na svakih idu¢ih 25.000 stanovnika na
svojem podrudju.

JLS koja ima viSe od 100.000 stanovnika duZzna je osigurati funkcioniranje najmanje
Cetiri reciklazna dvoriSta i joS po jedno na svakih idu¢ih 30.000 stanovnika na
svojem podrudju.

JLS je duZna u naseljima u kojima se ne nalazi reciklazno dvoriSte osigurati
funkcioniranje istog posredstvom mobilne jedinice koja se u smislu ovoga Zakona
smatra reciklaznim dvoriStem.

JLS je duzna osigurati da prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista, odnosno nacin
rada mobilne jedinice omogucava pristupacno koristenje istih svim stanovnicima
podrucja za koje su uspostavljena reciklazna dvorisSta, odnosno mobilne jedinice.
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1.10. RECIKLAZNO DVORISTE

U okviru izgradnje reciklaznih dvoriSta zakonodavac je jasno propisao obaveze
onoga koji upravlja reciklaznim dvoriStem, u ovom sluc¢aju JLS:

1. Osoba koja upravlja reciklaznim dvoriStem otpada duZna je:

i. zaprimati bez naknade i voditi evidenciju o zaprimljenom sljede¢em
komunalnom otpadu nastalom u kucanstvu na odgovaraju¢em podrucju
jedinice lokalne samouprave za Kkoje je uspostavljeno to reciklazno
dvoriSte: problemati¢ni otpad, otpadni papir, drvo, metal, staklo, plastiku,
tekstil i krupni (glomazni) otpad

ii.  odvojeno skladistiti otpad u odgovaraju¢im spremnicima

iii.  predati otpad osobi ovlastenoj za gospodarenje tom vrstom otpada

iv.  sudjelovati u sustavima gospodarenja posebnom kategorijom otpada na
nacin propisan propisom kojim se ureduje gospodarenje posebnom
kategorijom otpada.

2. Osoba koja upravlja reciklaznim dvoriStem utvrduje, u suradnji s tijelima
jedinice lokalne samouprave, pravo koristenja usluga reciklaznog dvorista bez
naknade.

3. Osoba koja upravlja reciklaznim dvoriStem duZna je zatraziti na uvid osobni
identifikacijski dokument od osobe koja predaje otpad.

4. Osoba koja upravlja reciklaznim dvoriStem moZe zaprimati i otpad koji nije
nastao na odgovaraju¢em podrucju jedinice lokalne samouprave za koje je
uspostavljeno to reciklazno dvoriste kao i otpad koji nije nastao u kucanstvu.
Osoba koja predaje otpad snosi sve troSkove gospodarenja tim otpadom

5. Zabranjeno je krupni (glomazni) otpad odbacivati i sakupljati na javnoj povrsini,
osim putem spremnika.

1.11. OTPAD ODBACEN U OKOLIS ILI DIVLJA ODLAGALISTA

U skladu s ¢lankom 28. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom,
jedinica lokalne samouprave duZna je na svom podrucju osigurati sprjecavanje
odbacivanja otpada na nacin suprotan Zakonu te uklanjanje tako odbacenog otpada.

U skladu s ¢lankom 36. Zakona, provedbu navedene obveze osigurava osoba koja
obavlja poslove sluZzbe nadlezne za komunalni red jedinice lokalne samouprave,
odnosno komunalni redar.

Mjere za sprjecavanje nepropisnog odbacivanja otpada sastoje se od uspostave
sustava za zaprimanje obavijesti o nepropisno odbacenom otpadu, uspostave
sustava evidentiranja lokacija odbacenog otpada, provedbe redovitog godisnjeg
|
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nadzora podrucja jedinice lokalne samouprave radi utvrdivanja postojanja
odbacenog otpada, a posebno lokacija na kojima je u prethodne dvije godine
evidentirano postojanje odbacenog otpada, te druge mjere sukladno odluci
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.

Mjere za uklanjanje otpada odbatenog u okoli§ sastoje se od provedbe mjera
komunalnog redara koji rjeSenjem nareduje vlasniku, odnosno posjedniku
nekretnine, ako vlasnik nije poznat, na kojem je nepropisno odloZen otpad
uklanjanje tog otpada, odnosno osobi koja sukladno posebnom propisu upravlja
odredenim podru¢jem (dobrom), ako je otpad odloZen na tom podrucju (dobru).
Prilikom isteka roka rjeSenjem o sanaciji lokacije komunalni redar utvrduje
ispunjavanje obveze odredene rjeSenjem. Ako komunalni redar utvrdi da obveza
odredena rjeSenjem nije izvrSena, jedinica lokalne samouprave duZna je osigurati
uklanjanje tog otpada predajom ovlastenoj osobi za gospodarenje tom vrstom
otpada.

Sredstva za provedbu navedenih mjera osiguravaju se u proracunu jedinice lokalne
samouprave no jedinica lokalne samouprave ima pravo na naknadu troska
uklanjanja otpada od vlasnika, odnosno posjednika nekretnine, ako vlasnik nije
poznat, odnosno od osobe koja, sukladno posebnom propisu, upravlja odredenim
podrucjem (dobrom), na kojem se otpad nalazio.
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2. ANALIZA I OCJENA STANJA GOSPODARENJA OTPADOM NA
PODRUCJU OPCINE

2.1. PROSTORNA I DEMOGRAFSKA OBILJEZJA OPCINE TOPUSKO

Opc¢ina Topusko prostire se na 198,6 km? i nalazi se u slikovitom predjelu srednjeg
toka rijeke Gline u brezuljkastom kraju Banovine, kao sastavni dio Sisacko-
moslavacke Zupanije (Slika 3.).

Prema popisu stanovniStva iz 2011. godine imala je 2 985 stanovnika, S$to
predstavlja 1,73% od ukupnog broja stanovnika Sisacko-moslavacke Zupanije,
odnosno 0,07% od ukupnog broja stanovnika Hrvatske. Gusto¢a naseljenosti u
Topuskom je 15, stanovnika/km?.

Velika
Luding

Martinska
ves
“uling
& o .
& Sisak

Lipoviani

D Kukuruzan

sjediste administrativne opéine

sjediste
administrativnog grada

i sjedidte Zupanije

Slika 3. Upravno teritorijalni smjeStaj Opc¢ine Topusko u Sisacko-moslavackoj
Zupaniji

Op¢inu Topusko ¢ine opc¢insko srediste i naselja: Hrvatsko Selo, Gredani, Ponikvari,
Velika Vranovina, Donja Cemernica, Batinova Kosa, Perna, Malicka, Pecka, Staro Selo
Topusko, Katinovac, Crni Potok, Bukovica i Vorkapi¢ Selo.
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Nalazi se na nadmorskoj visini od 130 metara na podrucju izmedu Petrove i Zrinske
gore. OkruZeno je Orlovom Sumom i Petrovom gorom, a ostalo €ini plodna zemlja uz
rijeku Glinu i potoke Pernu, Cemernicu i Glinicu, pogodna za razvoj vocarstva i
obnovu zapustenih vinograda.

Ovo podrucje odavno je naseljeno zahvaljuju¢i mnogobrojnim termalnim izvorima.
Termalna vrela kojima Topusko obiluje vjerojatno su posljednji ostaci tercijarne
vulkanske erupcije prije oko 50 milijuna godina. Posebno su znacajne cretne,
tresetne kupke u narodu poznate kao ,blatne kupke“. Zahvaljujuci utjecaju Suma te
treseta i termalnih izvora, zima je blaga, a ljeta su svjeZa. Zahvaljujuc¢i nalaziStima
ruda te bogatim izvorima termalne vode, prostor oko Topuskog bio je vrlo rano
naseljen.

Opc¢ina Topusko podrucje je bogate i oCuvane viSestoljetne kulturne bastine koja uz
krajobraznu i bioloSku raznolikost, predstavlja osnovni pokreta¢ turistickog i
kulturnog razvoja opcine. Medu kulturnim dobrima nalaze se portal cistercitske
opatije iz 13. stoljeca, parkovi Opatovina i Nikolino brdo, Engleski park, Lapidarij sa
zbirkama radova u kamenu, suncani sat, kamena spomenica, povijesni lokalitet
Turska kosa, kada grofice Sofije te znamenita vrela (Benkovo, Jelaci¢evo i
Mollinaryjevo). Kulturna bastina predstavlja vaznu ekonomsku sastavnicu, a ujedno
je i vazan pokazatelj kulturnog identiteta na lokalnoj i regionalnoj razini.

Znacajan je i geostrateSki te prometni poloZaj jer tuda prolaze najpovoljniji putovi
izmedu plodne Panonske nizine i jadranskog priobalja. Podrucje Op¢ine Topusko je
vrlo privlacan prostor za naseljavanje i ugodan Zivot, ali i dinamic¢an gospodarski
razvoj. Prema popisu iz 2011. godine Opc¢ina Topusko imala je 2 985 stanovnika u
16 naselja prema sljede¢em raspredu:

Tablica 1. Broj stanovnika naselja Opcine Topusko prema popisu iz 2011. godine

Naselje Broj stanovnika
Batinova Kosa 50
Bukovica 2
Crni Potok 153
Donja Cemernica 170
Gredani 341
Hrvatsko selo 310
Katinovac 90
Mala Vranovina 1
Malicka 43
Pecka 27
Perna 176
Ponikvari 347
Staro selo 154
Topusko

Topusko 945
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Najveci broj stanovnika je u samom Topuskom i iznosi 945 ili 32%.

Broj domacinstava je 1.157.

2.2. GOSPODARSKA OBILJEZJA OPCINE TOPUSKO

Kao i na veliku ve¢inu op¢ina u RH tako je i na podrucje Opcine Topusko kako u
proslosti tako i danas za gospodarski rast i razvoj velik utjecaj imale a fizicko-
geografske karakteristike te drustveno-politicka kretanja. Stanovnistvo se kroz
povijest, a i danas bavilo Sumarstvom, poljoprivredom i stoCarstvom. Osim
navedenog znacajan doprinos razvoju Op¢ine dalo je bogatstvo termalnim vodama,
rudom i Sumom.

Radno aktivno stanovniStvo se uglavnom bavi poljopriviedom na podrucju
obradene povrsine u odnosu na cijeli teritorij Op¢ine a koji iznosi 56%. Uz navedeno
znacajna gospodarska uloga je turisticko i medicinsko iskoriStavanje izvorista
termalne vode, obrtnisStvo, ugostiteljstvo, trgovina i sve popratne djelatnosti.

2.3. ANALIZA POSTOJECEG STANJA SUSTAVA GOSPODARENJA OTPADOM
OPCINE TOPUSKO

Postoje¢e stanje sustava gospodarenja otpadom u Opc¢ini Topusko rezultat je
realizacije Plan gospodarenja otpadom Opcine Topusko, SluZbeni vjesnik broj
16/2014.

Procjena koli¢ine komunalnog otpada prema tokovima i nac¢inu gospodarenja, kao i
koristenim objektima i opremi u funkciji cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
na podrucju Opc¢ine Topusko, bila je omogucena na temelju podataka kojima
raspolaze Opc¢ina Topusko i Komunalno Topusko d.o.0., kao i iz podataka iz
nacionalne baze podataka o otpadu (ROO, HAOP), Drzavnog zavoda za statistiku
(DZS), posljednjem u nizu godiSnjem IzvjeS¢u o izvrSenju Plana gospodarenja
otpadom Opc¢ine Topusko (Sluzbeni vjesnik broj 31/16, 08.07.2016.) i dr.

2.4. PORIJEKLO, SASTAV, KATEGORIJE I VRSTE OTPADA

2.4.1. Porijeklo, kategorije, vrste i koli¢ine otpada

Za procjenu koli¢ina otpada koriste se sluzbeni podaci prijavljeni u Registar
oneciScavanja okoliSa (ROO, HAOP). Sakupljeni otpad za zbrinjavanje odlaganjem se
ne vaze, tako da su se koli¢ine procjenjivale ovisno o vrsti vozila koja dovoze otpad,
odnosno vrsti otpada.
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Kolic¢ine sakupljenog mijeSanog komunalnog otpada na podrucju Opéine Topusko u
razdoblju od 2013. do 2016. godine, prikazane su u Tablici 2.

Koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada odnose se na komunalni otpad iz
kucanstava.

Tablica 2. Kolic¢ine sakupljenog komunalnog otpada na podrucju Opcine Topusko u
razdoblju od 2013. do 2016. godine - mijeSani komunalni otpad

R.Br. Godina Mijesani komunalni otpad
(t)

1. 2013. 1264,00

2. 2014. 1263,00

3. 2015 1030,25

4, 2016. 842,30

Navedene koli¢ine komunalnog otpada predstavljaju zbroj koli¢ina otpada koje su
proizveli stanovnici Op¢ine Topusko kao i gosti hotela Top Terme Topusko.

Tijekom razdoblja od 2013. do 2016. godine primjetan je trend smanjenja koli¢ine
mijeSanog komunalnog otpada. Prema podacima za posljednju izvjeStajnu godinu, tj.
2016. godinu, specifi¢na koli¢ina komunalnog otpada po glavi stalnog stanovnika
Opc¢ine Topusko iznosi 0,77 kg/stanovnik/dan (282,2 kg/stanovnik/godiSnje;
prosjek kontinentalnog dijela RH je 263 kg/st/god. Za procjenu broja stalnih
stanovnika koriSteni su podaci iz dokumenta Projekcije stanovni$tva Republike
Hrvatske od 2010. do 2061. Izdane od strane DrZanog zavoda za statistiku, 2011.
godine, a prosjeCna godiSnja stopa promjene broja stanovnika procijenjena je
iznosom 0,9956775 do 2021. i 0,996765 za 2022. uz srednji fertilitet i srednju
migraciju.

Specificna kolicina = 842,30 tona KO / (2.985 stanovnika x 100% obuhvatnost) / 0,365
= 0,77 kg/stanovnik/dan

Prikazane vrijednosti odnose se na 100 % obuhvat prikupljanja, kako je u Op¢ini
Topusko obuhvat odvoza komunalnog otpada 59% za pretpostaviti je da velik dio
otpada zavrs$ava na divljim odlagaliStima.

Na podrucju Opcine Topusko proizvodni otpad nije registriran u proizvodnim
procesima u industriji i obrtima.

Ukupne kolic¢ine odloZenog otpada, prikazane su u tablici 3. U odloZenim koli¢inama
nalazi se otpad Op¢ine Topusko i Op¢ine Gvozd.

Tablica 3. Koli¢ine ukupno odloZenog otpada na odlagalistu BlatusSa u razdoblju od
2013.do 2016. godine
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R.Br. D1 -  odlaganje 2013. 2014. 2015. 2016.
otpada u ili na tlo
Topusko i Gvozd
Ukupno t/god. 2842,00 2526,00 2 060,50 1 334,20

Udio odloZenog otpada Opc¢ine Topusko na odlagaliStu BlatusSa, a prema podacima
PL-SKO i PL-OPKO obrazaca iznosi za 2013. godinu vise od prikupljene koli¢ine za
314 tona dok je u godinama od 2014. do 2016. godine taj podatak istovjetan,
odnosno iznosi 100%.

Gradevni otpad se ne sakuplja i ne zbrinjava.

Od poslovnih objekata koji na podrucju Op¢ine Topusko generiraju otpad izdvajaju
se: SaSa promet, Ciglana Blatus$a; Ina d.d. Zagreb, Top Terme d.o.0.,, Dom zdravlja
Petrinja, Dalekovod TIM d.d. Topusko, Vulkanizerski obrt Otten. Navedeni objekti

vvvvv

otpad ovlastenim koncesionarima za prikupljanje neopasnog proizvodnog otpada.

2.4.2. Sastav komunalnog otpada

Budu¢i da na podru¢ju Opcine Topusko nije provedeno istraZivanje sastava
komunalnog otpada u skladu s dokumentom Metodologija za odredivanje sastava i
koli¢ina komunalnog odnosno mijesanog komunalnog otpada, HAOP, 2015. godina, u
tablici 4. daje se preporuka HAOP-a o koriStenju sastava komunalnog otpada za
daljnje analize.

Tablica 4. Procijenjeni sastav komunalnog otpada prema HAOP, 2015.

Procjena sastava KO

Sastavnica komunalnog otpada 2015. (HAOP), %

Guma 0,17
Papir i karton 25,72
Staklo 4,89
Plastika 19,45
Metal 2,54
Drvo 0,99
Kuhinjski biootpad 25,11
Vrtni biootpad 6,77
Tekstil/odjeca 2,93
Pelene 3,13
Ostali otpad (zemlja, prasina, pijesak, nedefinirano; 2,93
inertni)

Posebni otpad (koZa/Kkosti) 0,36
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Glomazni otpad 4,08
ViSeslojna i mijeSana ambalaza 0,29
Baterije i akumulatori 0,02
Elektricna i elektronicka oprema 0,53
Otpad nastao ¢iS¢enjem kanalizacije 0,02
Ostali opasni otpad 0,10

UKkupno: 100

U Tablici 5. daje se prikaz sastava mijeSanog komunalnog otpada koji se primjenjuje
ukoliko JLS nema provedenu analizu sastava mijeSanog komunalnog otpada.

Tablica 5. Procijenjeni sastav mijeSanog komunalnog otpada prema HAOP, 2015.

Procjena
Sastavnica sastava mKO
2015.
(HAOP), %

Metal 2,07
Drvo 0,98
Tekstil/odjeca 3,71
Papir i karton 23,19
Staklo 3,65
Plastika 22,87
Guma 0,22
KoZa/Kkosti 0,45
Kuhinjski otpad 30,93
Vrtni otpad 5,68
Ostali otpad (pelene, zemlja, prasina, pijesak, nedefinirano) 6,25
Ukupno: 100

2.5. POSTOJECE GRAPEVINE ZA GOSPODARENJE OTPADOM

2.5.1. Odlagaliste otpada , Blatusa“

OdlagaliSte neopasnog otpada nalazi se na teritoriju Opc¢ine Gvozd, u Sisacko-
moslavackoj Zupaniji, uz prometnicu Topusko - Vrginmost, jugoistocno od naselja
Blatusa, od kojeg je udaljeno oko 1 km zracne linije.

Lokaciji odlagaliSta se sa spomenute prometnice Topusko - Vrginmost pristupa
preko makadamske prometnice u duZini od oko 2 km.
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Od naselja Vrginmost odlagaliSte je udaljeno oko 4 km zracne linije, a od naselja
Topusko oko 8 km zracne linije.

Odlagaliste otpada se na sadasnjoj lokaciji poCelo rabiti u jesen 1995. godine.

Prije pocetka odlaganja otpada na navedenoj lokaciji je vrSena eksploatacija
vatrostalne gline do 1991. godine kada se prestalo s eksploatacijom, a 1995. godine
se u iskopani prostor veli¢ine oko 5 ha poceo odlagati otpad, te se na njem odlaze
komunalni i neopasni proizvodni otpad op¢ina Topusko i Gvozd.

Idejno rjeSenje sanacije izradeno je 2016. godine, Studija utjecaja na okolis izradena
je 2007. godine, ponovljena je izrada idejnog rjeSenja 2015. godine zajedno sa
Elaboratom zaStite okoliSa za Sanaciju i zatvaranje odlagaliSta otpada ,Blatusa“,
ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis te sukladno navedenom novi
projekt sanacije (Slika 4.). U svibnju 2017. godine pribavljena je lokacijska dozvola
izdana od strane Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zaStitu
okoliSa Sisacko-moslavacke Zupanije.

Prostorno planska dokumentacija je uskladena, iako postoje sporni imovinski
odnosi koje je potrebno rijeSiti u narednom periodu.

Ukupna povrsSina odlagaliSta je 33 134 m2. Na odlagaliStu se danas odlazu
komunalni i neopasni industrijski otpad opc¢ina Topusko i Gvozd. Do sada je na
odlagaliSte, ukupne povrsSine oko 12 ha odloZeno oko 30.000 tona otpada, a
predvideni kapacitet iznosi oko 200.000 tona. GodiSnje se odloZi oko 2.500 tona
otpada.

Posjeduje samo prikljuc¢ak na javnu cestu, protupoZzarni put te plohu za odlaganje.
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Slika 4. PoloZaj odlagaliSta BlatuSa

2.5.2. Reciklazno dvoriste

Izgradnja reciklaznog dvoriSta je predvidena na lokaciji na podrucju naselja
Ponikvari, u vlasnis$tvu tvrtke Komunalno Topusko d.o.o.. Lokacija se nalazi u zoni
poslovne namjene predvidene Prostornim planom Op¢ine Topusko (Slika 5).

U 2015. godini za gospodarsku zonu Ponikvari izraden je Urbanisticki plan uredenja
gospodarske zone Ponikvari (,Sluzbeni vjesnik“ broj 39/2015) u sklopu kojeg je
planirana gradevna Cestica za izgradnju reciklaZnog dvorista.

Po uspostavi reciklaznog dvorista i njegovog pustanja u rad utvrdit ¢e se potreba
postavljanja zelenih otoka. Op¢ina Topusko ve¢ posjeduje potrebne spremnike za
opremanje zelenih otoka.

Planirano je postavljanje 10 zelenih otoka u dvije faze, u prvoj bi bilo pokriveno
naselje Topusko i bliska okolna naselja, a u drugoj fazi ostala naselja. Lokacije
zelenih otoka bi se odredile tako da se osigura lak pristup korisnicima.
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Tijekom 2017. godine zapoceti su pripremni radovi na izradi dokumentacije u svezi
realizacije reciklaznog dvorista.

e predvidena lokacija reciklaznog dvoriSta
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Slika 5. Predvidena lokacija reciklaznog dvoriSta Opc¢ine Topusko
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2.5.3. Organizacija prikupljanja

Na podrucju Opc¢ine Topusko poslovi organiziranog skupljanja, skladiStenja,
oporabe, te zbrinjavanja neopasnog otpada odlaganjem obavlja Komunalno Topusko
d.o.o. , a temeljem dozvole za gospodarenje otpadom UP/I-351-01/14-20/12 od
01.08.2016. s datumom revizije 31.12.2017. Priprema za reviziju dozvole je u tijeku.

Odvojeno skupljeni otpad za recikliranje se predaje ovlastenim skuplja¢ima, ovisno
o vrsti otpada, a neopasni otpad se odlaZe na odlagaliSte neopasnog otpada Blatusa.

Obuhvatnost stanovnika i ostalih korisnika uslugom organiziranog sakupljanja i
odvoza otpada na podrucju Opcine Topusko u 2016. godini je 59 % (1 750), u
naseljima Topusko, Hrvatsko Selo, Velika Vranovina, Ponikvari, Gredani, Donja
Cemernica, Batinova Kosa.

Komunalni otpad se sakuplja pomo¢u dva specijalnog vozila MAN kapaciteta 10 m? i
6 m3. Kamion kapaciteta 10 m® ima sustav presanja otpada s potisnom ploc¢om.
Kamion je zatvoren sa svih strana tako da nije moguce rasipanje otpada.

Na vozilu je univerzalni automat za praZnjenje posuda i omogucava praznjenje kanti
i kontejnera od 120 do 1 100 litara. Na prikupljanju otpada rade dva radnika i vozac.
Drugi kamion za kontejnere od 6 m3 je autopodiza¢ za otvorene i zatvorene
kontejnere, pri Cemu se otvoreni kod transporta prekrivaju mreZom. Po potrebi, na
kamionima se obavlja ¢iS¢enje tovarnog prostora sa teku¢inom za uklanjane mirisa.

Komunalni otpad odvozi se dva puta tjedno u naselju Topusko, a u ostalim mjestima
jednom tjedno, prema planu odvoza o kojem su korisnici pravovremeno
obavijesSteni.

Za odvoz dodatnih koli¢ina otpada korisnici mogu zatraZiti ve¢u posudu ili odvoz
van reda odvoza otpada. Pravne osobe u pravilu otpad odlazu u posude od 120 litara
ili 240 litara, te kontejnere 1.100 litara i 5-7 m?>. Veli¢ina posuda je definirana u
Ugovoru koji Komunalno poduzece sklapa sa korisnikom.

Otpad se od korisnika preuzima praZnjenjem spremnika razli¢itih izvedbi i
volumena.
U 2016. godini otpad se sakupljao na nacin opisan u Tablici 6.

Tablica 6. Vrste spremnika za komunalni otpad

Spremnici za komunalni otpad

Vrsta spremnika Volumen,l Koli¢ina
Kanta za mijeSani komunalni otpad 120 0
Kanta za mijeSani komunalni otpad 240
Kontejner za mijeSani KO 1.100 36
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Kontejner za mijeSani KO 5.000 9
Kontejner za papir na zelenom otoku 1.100 -
Kontejner za staklo na zelenom otoku 1.100 -
Kontejner za plastiku na zelenom otoku 1.100 -
Kontejner za tekstil na zelenom otoku 1.000 -
Kontejner za ostalo (metal) zelenom otoku 1.100 -

Sadasnji model naplate odvoza komunalnog otpada se temelji na obracunskoj
jedinici broja ¢lanova po domacinstvu (kn/¢l.) za gradane, a za gospodarske
subjekte, obrte i ustanove na obrac¢unskoj jedinici tlocrtne povrsine (kn/m?).

A) Stanovnistvo - domacinstva
Odvoz se obrac¢unava po ¢lanu domacinstva i iznosi 8,50 kuna mjesec¢no

B) Gospodarstvo, obrt, pravne osobe:
Potrosaci - korisnici odvoza podijeljeni su u tri kategorije.
Potrosaci - korisnici I. i II. kategorije pla¢aju odvoz prema povrsini svojih
poslovnih prostora, dok korisnici III. kategorije pla¢aju po odvozu.

[.  kategorija: wuredi, ugostiteljski objekti, frizerski saloni, trgovine
neprehrambenih proizvoda i to:
- poslovni prostor do 30 m? 39,00 kuna bez PDV-a,
- poslovni prostor preko 30 m? a 39,00 kn bez PDV-a te za svaki 1 m? preko 30
m? 0,39 bez PDV-a

II. Kkategorija: trgovine prehrambenih proizvoda, ugostiteljski objekti sa
pripremom hrane, trgovine gradevinski materijal, proizvodno-preradbeni
prostori i sli¢no i to:

- poslovni prostori do 5 m? povrsine 39,00 kn bez PDV-a, a za svaki 1 m? preko
5m? 0,78 kn bez PDV-a.

[II. kategorija korisnika odvoza otpada (smeca)
U ovu se kategoriju ubrajaju veliki korisnici tj. korisnici s kojima se posebno
ugovara usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada. Cijena za 1 m?
odvezenog otpada u kontejneru iznosi 65,00 kuna/m?3, bez PDV-a. Za slutaj da
korisnik usluge odvoza otpada nema svoj vlastiti kontejner posebno se
ugovara mjese¢ni najam kontejnera u mjese¢nom iznosu od 91,00 kuna po m?
zapremine kontejnera.

Sustav naplate odvoza otpada ¢e se uskladiti sa Zakonom o odrzivom gospodarenju
otpadom kroz donoSenje odgovarajuceg cjenika odvoza komunalnog otpada
pruZatelja usluge kojim Ce se definirati naplata po jedinici volumena otpada.

Korisnici usluge odvoza otpada bit ¢e pravovremeno obavijeSteni o promjeni
sustava naplate.
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2.6.

LOKACIJE ONECISCENE OTPADOM ODBACENIM U OKOLIS

Na podrucju Opcine Topusko evidentirano je 9 lokacija divljih odlagaliSta (Tablica

7.).

Tablica 7. Lokacije divljih odlagaliSta na podrucju Opc¢ine Topusko

y PROCJENA
Rb. | NAZIV A ra SASTAV OTPADA | KOLICINE
OTPADA
1. | Divlje Odlagaliste se nalazi u naselju | Komunalni otpad, 200 m?
odlagaliste | Ponikvari, pokraj ZC 3228. glomazni otpad i
na Mokrim | Odlagaliste je na Sirem gradevinski otpad
poljima podrucju, a teren je
ravnicarski (Mokra polja) 1
obrastao raslinjem.
2. | Divlje Odlagaliste se nalazi u naselju | Glomazni otpad i 100 m?
odlagaliste | Velika VVranovina, iznad gradevinski otpad
Zuti jarak naselja u Sumi Orlava. Teren
je Sumovit 1 brdovit 1 tesko
pristupacan.
3. | Divlje Odlagaliste se nalazi u naselju | Komunalni otpad i 50 m?
odlagaliste | Velika Vranovina, u Sumi glomazni otpad
u Velikoj Orlava. Odlagaliste je u
Vranovini | neposrednoj blizini izletiSta s
izvorom pitke vode Jelaci¢
vrelo. Teren je Sumovit.
4. | Divlje Odlagaliste se nalazi u naselju | Komunalni otpad, 50 m?
odlagaliste | Batinova Kosa, pokraj D6 glomazni otpad i
u naselju (Glina — Topusko — Gvozd). gradevinski otpad
Batinova Odlagaliste je na Sirem
Kosa podrugdju, a teren je
ravnicarski 1 obrastao
raslinjem. Nalazi se u blizini
vodotoka (potok Cemernica)
5. | Divlje Odlagaliste se nalazi u naselju | Komunalni otpad, 100 m?
odlagaliste | Hrvatsko Selo u nekadasnjem | glomazni otpad i
u kamenolomu. gradevinski otpad
kamenolom
uu
Hrvatskom
Selu
6. | Divlje Odlagaliste se nalazi u naselju | Komunalni otpad, 100 m?
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odlagaliste | Hrvatsko Selo, na izlasku iz glomazni otpad i
u zaselka Likarevici u polja. gradevinski otpad
Hrvatskom | Otpad je uz nerazvrstanu
Selu cestu.
(zaselak
Likareviéi)
Divlje Odlagaliste se nalazi u naselju | Gradevinski otpad 1.000 m?
odlagaliste | Topusko u neposrednoj
u naselju blizini centra mjesta LjeciliSta
Topusko Topusko 1 otvorenih bazena.
Odlagaliste je na Sirem
podrudju, teren je ravnicarski
i obrastao raslinjem.
Divlje Odlagaliste se nalazi u naselju | Komunalni otpad, 200 m?
odlagaliste | Crni Potok, uz ZC 3228 Crmi | glomazni otpad i
u naselju Potok — Pecka. Teren je gradevinski otpad
Crni Potok | brdovit
Divlje Odlagaliste se nalazi u naselju | Komunalni otpad, 50 m?
odlagaliste | Gredani. Teren je Sumovit i glomazni otpad i
u naselju brdovit, a odlagaliste je uz gradevinski otpad
Gredani nerazvrstanu cestu na vise
(Kose) lokacija.

Na podruc¢ju Opcine Topusko, osim "divljih odlagalista", tj. lokacija oneciS¢enih
otpadom ne postoje lokacije s odbacenim otpadom opasnim otpadom.
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3. CILJEVI GOSPODARENJA OTPADOM

3.1. CILJEVI GOSPODARENJA OTPADOM REPUBLIKE HRVATSKE

Nacionalni ciljevi gospodarenja otpadom (tablica 8) definirani su vaZe¢im propisima
i strateSkim dokumentima RH, a zadaca JLS je da se u izgradnji sustava
gospodarenja otpadom usklade s navedenim ciljevima te mjerama pribliZe Sto je
viSe moguce realizaciji. Ciljeve je moguce ostvariti provedbom odredenih aktivnosti
i mjera usmjerenih na sprjeCavanje nastanka otpada kao i ostalim sastavnicama
sustava gospodarenja otpadom.

Tablica 8. Ciljevi gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Preuzeto od IPZ
Uniprojekt TERRA, a izvedeno prema Strategija i PGO RH, ZOGO)

Dokument Cilj 2015. 2016. 2017. 2018. 2020. 2022. 2025.
Maseni udio, %
(ako nije drugacije navedeno)

Strategija Stanovnistvo 90 95 99
gospodarenja | obuhvaceno
otpadom RH | organiziranim
sakupljanjem
komunalnog otpada
Koli¢ina odvojeno 12 18 25
sakupljenog i
recikliranoga
komunalnog otpada
Koli¢ina obradenoga 20 25 30
komunalnog otpada
Koli¢ina odloZenoga 68 58 45
komunalnog otpada
Koli¢ina odlozenoga 75 55 35
biorazgradivog
komunalnog otpada od
koli€ine proizvedene
1995.
AmbalaZni otpad:
oporaba 65
recikliranje = 55-60

Otpadna vozila:

oporaba 85 95
recikliranje | 80 85
EE otpad (4 kg/st/god.):

oporaba | 70-80
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recikliranje = 50-80

Otpadne gume vozila:

oporaba 90
recikliranje 70
Zakon o Koli¢ina papira, plastike, 50
odrZivom stakla i metala iz
gospodarenju | kuéanstava
otpadom pripremljenih za

recikliranje od ukupne

kolicine tih materijala

Koli¢ina odlozenoga 50 35

biorazgradivog

komunalnog otpada od

koli¢ine proizvedene

1997.

Koli¢ina odloZenog 1210 1010 = 800 0 0 0 0
otpada na neuskladenim

odlagalistima, (u 1000 t)

Koli¢ina neopasnog 70
gradevnog otpada za
oporabu
Plan 1. Unaprijediti sustav
gospodarenja | gospodarenja
otpadom komunalnim otpadom
Republike (KO)
Hrvatskeza | Cilj 1.1: Smanjiti ukupnu -5%
razdoblje koli¢inu proizvedenog (2015)
2017.-2022. | KO za 5% u odnosu na
godine ukupno proizvedenu
koli¢inu KO u 2015. g.
Cilj 1.2: Odvojeno 60
prikupiti 60%

komunalnog otpada

(prvenstveno papir,

staklo, plastika, metal i

dr.)

Cilj 1.3: Odvojeno 40
prikupiti 40% bio-

otpada iz KO

Cilj 1.4: Odloziti manje 25
od 25% komunalnog

otpada

2. Unaprijediti sustav

gospodarenja

posebnim

kategorijama otpada

(PKO)

Cilj 2.1: Odvojeno 75
prikupiti 75%

gradevnog otpada

Cilj 2.2: Unaprijediti

sustav gospodarenja

otpadnim muljem iz

uredaja za procis¢avanje

otpadnih voda
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Cilj 2.3: Unaprijediti
sustav gospodarenja
ambalaznim otpadom
Cilj 2.4: Uspostaviti
sustav gospodarenja
morskim otpadom

Cilj 2.5: Uspostaviti
sustav gospodarenja
podrtina i potonulih
stvari na morskom dnu
Cilj 2.6: Unaprijediti
sustav gospodarenja
ostalim posebnim
kategorijama otpada

3. Unaprijediti sustav
gospodarenja opasnim
otpadom

4. Sanirati lokacije
oneciséene otpadom

5. Kontinuirano
provoditi izobrazno-
informativne
aktivnosti

6. Unaprijediti
informacijski sustav
gospodarenja otpadom
7. Unaprijediti nadzor
nad gospodarenjem
otpadom

8. Unaprijediti upravne
postupke u
gospodarenju otpadom

3.2. OPCINA TOPUSKO I POSTIZANJE NACIONALNIH CILJEVA

[z svega navedenog isticu se posebno kvantitativni ciljevi definirani Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine:

e (ilj 1.1: Smanjiti ukupnu koli¢inu proizvedenog KO za 5% u odnosu na
ukupno proizvedenu kolicinu KO u 2015. g.

e (ilj 1.2: Odvojeno prikupiti 60% mase proizvedenog komunalnog otpada
(prvenstveno papir, staklo, plastika, metal i dr.)

e (ilj 1.3: Odvojeno prikupiti 40% mase biootpada koji je sastavni dio KO

e (ilj 1.4: OdloZiti na odlagalista manje od 25% mase proizvedenog
komunalnog otpada

e (ilj 2.1: Odvojeno prikupiti 75% mase proizvedenog gradevnog otpada.

Opc¢ina Topusko nije razvila sustav odvojenog sakupljanja komunalnog otpada, a u
proteklom razdoblju je sav sakupljeni otpad odlagala na odlagaliStu otpada Blatusa
te se nacionalni cilj teSko moZe sustici, a on iznosi od ukupne mase proizvedene

kolicine otpadnog papira/kartona, plastike, stakla i metala iz kucanstava i sli¢cnih
-
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izvora do 2020. godine ostvariti 50 % recikliranog ili pripremljenog otpada za
reciklazu.

Takoder nije ostvareno smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada, iz zacrtanih
nacionalnih ciljeva, na odlagaliste Blatusa u 2016. godini.
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4. TIJEK OTPADA, POTREBE I NACIN USPOSTAVE NOVIH
SUSTAVA I MREZE GRAPEVINA TE UREPAJA ZA
GOSPODARENJE OTPADOM

4.1. PROCJENA NASTANKA OTPADA UNOVOM RAZDOBLJU

Projekcija koli¢ina otpada koja ¢e se oporabljivati ili zbrinjavati, radena je za
razdoblje od 2018. do 2023. godine temeljem:

e prosjecne godiSnje stopa promjene broja stanovnika i migracije u na temelju
dosadasnjih kretanja ostati pribliZzno ista

e obuhvatnosti stanovniStva organiziranim odvozom otpada gdje potrebno
podignuti obuhvat odvoza na 100%

e da cCe specifitcna koliCina komunalnog otpada po stanovniku rasti po
prosjecnoj godiSnjoj stopi od 1,5%

e porastom standarda stanovniStva i razvoja gospodarstva

e specificne koli¢ine komunalnog otpada po stanovniku koja prati promjenu
BDP-a i smanjuje se

e pretpostavke da ¢e koli¢ine odvojeno skupljenog papira/kartona, plastike,
stakla i metala od ukupnih koli¢ina navedenih materijala rasti od 0% u 2016.
do 60% u 2022. godini te se nastavitiiu 2023.

e da ¢e ukupne koli¢ine odvojenog komunalnog otpada radi reciklaze od
ukupnih koli¢ina komunalnog otpada rasti od 0% u 2017. do 60% u 2022.
godini te se nastaviti i u 2023.

e da ¢e udio odvojeno sakupljenog biootpada za kompostiranje rasti od 0% u
2016.do 40% u 2022. godini te se nastavitiiu 2023.

e da ¢e do 2022. godine nete do¢i do znacajnih promjena u sastavu
komunalnog otpada iz kuc¢anstava i njemu slicnog otpada te se nastaviti i u
2023.

e da Ce se odlagaliSte BlatuSa do 2022. zatvoriti i sanirati te mijeSani
komunalni otpad usmjeravati prema budu¢em Zupanijskom centru za
gospodarenje otpadom.

Tablica 9. Procjena kolic¢ina otpada prema izradena prema procjeni prethodnog
PGO Opcine Topusko 2014-2020. godine

Godina Komunalni otpad (t/godina)

2018. 1308
20109. 1326
2020. 1344
2021. 1362
2022. 1380
2023. 1398
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4.2. PLANIRANE GRADPEVINE I UREPAJI ZA GOSPODARENJE OTPADOM
NA PODRUCJU OPCINE TOPUSKO

Na podrucju Opc¢ine Topusko primjenjivat ¢e se redoslijed prvenstva u
gospodarenju otpadom, kako u gospodarstvu i javnim ustanovama, tako i u
kucanstvima. Preostali otpad koji nije bilo moguce izbjeéi, predavat ¢e se u CGO
Karlovacke Zupanije ,,Babina Gora“ na oporabu ili zbrinjavanje. Ostatak oporabe ili
otpad koji nije za oporabu (neopasni, inertni otpad) zbrinjavat ¢e se odlaganjem u
sklopu CGO.

Nastajanje komunalnog otpada predstavlja jedan od glavnih zdravstvenih problema
gdje se uslijed loSeg gospodarenja znatno smanjuje kvaliteta Zivota, dok troskovi
neadekvatnog gospodarenja mogu doseéi vrlo visoku razinu zbog svoje
neefikasnosti.

Stoga su mnoge zemlje EU sustav gospodarenja otpadom podigle na vrlo visoku
razinu osiguravajuéi time bolju kvalitetu Zivota gradanima kao zastitu okolisa i
ljudskog zdravlja.

S ciljem uspostave integriranog sustava gospodarenja otpadom, nekoliko klju¢nih
indikatora treba biti harmonizirano kako bi se osigurala odrZivost sustava:

Tablica 10. Klju¢ni indikatori uspostave odrzivog sustava gospodarenja otpadom

Indikator Relevantnost Alati
Zastita okoliSa e ZasStita zraka Life Cycle Assessment
o Zastitatla (LCA); Studija utjecaja na
e Zastita voda okolis (SUO); Utjecaj
e Zastita flore i faune | klimatskih promjena
e Utjecaj klimatskih
promjena
Ekonomija Pred studije izvedivosti;

Studija izvedivosti;
Analiza osjetljivosti i
rizika

¢ Financijska
odrZivost

Tehnologija e Tehnicko- Idejno rjeSenje i glavni
tehnolosko rjeSenje | projekt; Studija
implementacije; Analiza
osjetljivosti i rizika

Socijalna komponenta e Stopa priustivosti Predstudije izvedivosti;
e Edukacijai Studija izvedivosti; Odnosi
drustvena s javnoscu
prihvacenost
sustava
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Svi gore navedeni indikatori uglavnhom su izbalansirani sukladno nacionalnim i
europskim zakonodavnim okvirom koji definira smjer i kvantificira ciljeve koji se
trebaju ispuniti u odredenom vremenskom periodu. Sukladno navedenom, slika 6.
prikazuje dva pristupa unutar istog institucionalnog okvira s razli¢itim pristupima
kao posljedice stope priustivosti i drustvene prihvaéenosti odredenih rjeSenja.

Izbjegavanje Izbjegavanje

Ponovna uporaba Ponovna uporaba
Recikliranje Recikliranje
Oporaba Oporaba
Odlaganje Odlaganje

Slika 6. Razli¢iti pristupi u definiranju sustava gospodarenja otpadom uvjetovanih
stopom priustivosti - lijevi krug prikazuje pristup koji se najcesS¢e primjenjuje u
razvijenijim zemljama, dok desni pristup karakterizira manje razvijene zemlje

Kao sto je vidljivo iz prethodne slike odrZivost sustava gospodarenja otpadom moZe
se postic¢i razlicitom kombinacijom mjera od kojih posebnu vaznost predstavlja
recikliranje, odnosno izdvajanje svih korisnih komponenti otpada za koje postoji
adekvatna trZiSna potraznja. U tu svrhu skupljanje otpada i koriStenje adekvatne
logistike predstavlja vrlo vazan korak u organizaciji modernih sustava gospodarenja
otpadom.

U cilju provedbe plana u narednom razdoblju planiraju se posti¢i sljede(i ciljevi:

- Povecanje nadzora toka (prikupljanja) otpada

- Mjere izbjegavanja i smanjivanja otpada

- Unapredivanje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

- Edukacija i komunikacija s javno$¢u

- Razvoj sustava odvojenog skupljanja ,pribliZavanjem mjestu nastanka,
narocCito komunalnog otpada“

- Povecanje udjela odvojeno prikupljanog otpada

- Unapredenje recikliranja i ponovne oporabe otpada

- Obrada ostatnog otpada prije konacnog zbrinjavanja

- Smanjivanje udjela biorazgradivog otpada koji treba odloZiti

- Zatvaranje odlagaliSta i dr.
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- Samoodrzivo financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom
prema Zakonu o odrZivom gospodarenju otpadom.

CGO se sastoji se od prihvata, obrade sortiranog ili nesortiranog otpada, sakupljanja
otpada koji se moZe ponovno uporabiti ili reciklirati te sakupljanje i daljnja predaja
opasnog otpada, sakupljanja i distribucije otpada koji se moZe Koristiti u druge
svrhe te zbrinjavanja ostatnog otpada.

Nakon izgradnje CGO-a u koji ¢e se odvoziti ostatni mijeSani komunalni otpad i
glomazni otpad, planira se napustanje odlaganja neobradenog ostatnog otpada,
daljnje unapredivanje odvojenog sakupljanja otpada radi recikliranja i oporabe
pojedinih vrsta otpada.

vvvvv

njemu dodjeljivanje naknade na mjestu nastanka otpada. Sa svrhom uspostave
takvog sustava, sustav se projektira u tri osnovna koraka:

e Korak 1 - Identifikacija zagadivaca

e Korak 2 - Mjerenje/kvantifikacija zagadenja

e Korak 3 - Odredivanje cijene, odnosno naknade za prikupljanje

vvvvv

Pristup Bazni princip Model identifikacije
Identifikacija onecis¢ivaca | Identifikacija putem Specijalna instalacija
elektronickih kljuceva, sprjecava neovlasteno

pametnih kartica, ¢ipova odlaganje otpada u

spremnike. Odlaganje je
dozvoljeno samo onima
koji imaju ovlaStenje za

pristup
Identifikacija spremnika | Identifikacija spremnika ID-kod moZe biti
za prikupljanje otpada na nacin da je povezan s memoriran u ¢ipu ili
kucanstvom. Zajedno se spremnik moZe biti
dodjeljuje identifikacijski | obiljezen bar kodom
kod
Kuc¢anstva kupuju na Samo spremnike oznacCene

mjesecnoj/godiSnjoj bazi | specijalnim “kuponima”
specijalne “kupone” (tags) | preuzimaju pruzatelji
usluge prikupljanja
komunalnog otpada

Kuc¢anstva kupuju Tijekom prikupljanja
specijalne vrecice u koje se | otpada preuzimaju se
odlaze otpad (najcesce samo adekvatne vrecice,

primjenjivo za reciklabilni | odnosno one koje su
otpad, npr. papir i karton | predvidene za
te plastika) prikupljanje otpada

vvvvv
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vvvvv

pla¢a», Sto je preduvjet za primjenu ostalih alata koji poticu primjenu opce
prihvaéenog razmisljanja u gospodarenju otpadom: prevencija nastanka otpada,
ponovna uporaba, recikliranje sukladno trziSnim potrebama, energetska oporaba te
odlaganje samo nuznog i neiskoristivog.

Tablica 12. Korak 2 - Mjerenje/kvantifikacija oneciS¢enja

Pristup

Bazni princip

Model mjerenja

Vaganje

VaZze se na nadogradnji na
vozilima, zasebno za svaki
utovar ili za cijelu rutu

Specijalna instalacija
omogucava to€no vaganje
svakog spremnika. Nakon
vaganja punog spremnika
vaZe se prazan radi
utvrdivanja neto
vrijednosti ili je ve¢ u
racunalno unesena teZina
svakog spremnika unutar
sustava prikupljanja.
Rezultati se automatski
obraduju ili se evidentiraju
dolaskom vozila u bazu
(automatski sustavom ili
ocitanjem)

Volumen

Specijalne nadogradnje na
utovarnom prostoru
spremnika za prikupljanje
otpada (npr. 10, 20 I)

Svaki put kad se otpad
ubacuje u spremnik
volumen utovara se
registrira

Dodjeljivanje spremnika
odredenog volumena
kucanstvu na bazi
terenskih anketa i
programa pracéenja
produkcije otpada (npr.
120,2401)

Svako

evidentira se sukladno
spremniku koji mu je
dodijeljen za odlaganje
produciranog otpada
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Shema 1. Korak 3 - Odredivanje cijene/naknade za prikupljanje

Identifikacija
zagadjivaca

Identifikacija
spremmnika

SR Spremnik dodjeten
(npr.kucanstva) skupno (npr.zgrade)
Sustav mjerenja baziran g . S
na volumenu na tezi MmyjEreny - N p )
st - Sustav mjerenja baziran
- Eﬁﬁ »  Komore/vezilas na volumenu - tezir:li! j
nog 0 i
val e Vaganj Individualne sheme: . o
a Ve *  Spremnici opremiljeni
Sheme ne 22 SUSTAVOMm Za
\ rute p_rih.lpljmja mierenie ii
- PfEFﬂd sustavi [m; nmmdrl'a N
vrece) ]
* Nadogradnja za vece ;'E':;’:m za vaganje
spremnike bazirana P
na volumenu
\, P, \ )

Sukladno odabiru sustava naplate (volumen ili tezina) potrebno je ustvrditi odnos
udjela fiksnih i varijabilnih troSkova poslovanja. Udio fiksnog troSka naplacuje se
svim dionicima jednako jer osigurava dostupnost usluge, dok je varijabilni udio
vezan uz produkciju, odnosno generiranje otpada.

Primarni spremnik oznacava sljedece: posudu, kantu, kanistar, kontejner, bacvu,
kutiju, vrecu i drugi odgovarajuci spremnik koji sprjeCava rasipanje, razlijevanje i/ili
ispustanje otpada u okoli§, a oni se popularno nazivaju komunalna oprema.
Navedena oprema postavlja se u neposrednoj blizini mjesta nastanka otpada kako bi
se osigurala dostupnost usluge dionicima koji otpad proizvode.

Prikupljanje otpada treba se osigurati:
e Vozilom koje je opremljeno opremom koja onemogucava rasipanje,
prolijevanje, odnosno ispustanje otpada te Sirenje praSine i neugodnih mirisa
e Vozilo moZe biti opremljeno opremom kojom se smanjuje volumen otpada
pri ¢emu se ne mijenja masa i vrsta otpada
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Sheme gospodarenja prema vrstama otpada ovisno o njegovim svojstvima, t;j.
neopasnim i inertnim otpadom te opasnim otpadom, preuzete su od IPZ Uniprojekt.

Komunalni otpad (preostali) Odvojeno skupljeni komunalni otpad || Proizvodni otpad Inertni otpad
mijesani otpad za reciklazu otpad za reciklazu inertni komunalni
glomazni biorazgradivi preostali inertni proizvodni
ostali (ulicni) posebne kategorije

Reciklazno dvoriste

v

Pretovarna stanica Sortirnica

Specijalizirani Odlagaliste
pogoni za obradu inertnog
neopasnog otpada otpada

CGO
—>] neopasniotpad
inertni otpad

Slika 7. Shema gospodarenja neopasnim i inertnim otpadom (Izvor: IPZ Uniprojekt
TERRA)

Odvojeno skupljeni komunalni otpad Proizvodni otpad
posebne kategorije

> Reciklazno dvoriste

Specijalizirani
pogoni za obradu
opasnog otpada

CGO
neopasniotpad
inertni otpad

N Odlagaliste opasnog
otpada

—> lzvoz

Slika 8. Gospodarenje opasnim otpadom (Izvor: IPZ Uniprojekt TERRA)
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Op¢ina Topusko nema uveden sustava odvojenog prikupljanja otpada iako za to
postoje dobre pretpostavke. Za ostvarenje cilja odvojenog sakupljanja komunalnog
otpada radi reciklaZe postiZe se uvodenjem sustava sakupljanja na ku¢nom pragu,
reciklaznim dvoriStima te zelenim (reciklaznim) otocima i spremnicima za
skupljanje na javnim mjestima.

Odvojeno sakupljeni komunalni otpad se obraduje ili priprema za daljnju obradu na
reciklaznim centrima, odnosno na postrojenjima za obradu posebnih kategorija
otpada.

Ostatni otpad i mijesani komunalni otpad se obraduje na centrima za gospodarenje
otpadom gdje se od navedenih tokova iskoriStava preostali energetski ili materijalni
korisni potencijal.

Budu¢a lokacija reciklaznog dvoriSta treba predvidjeti mogué¢nost odvojenog
prikupljanja sljedecih vrsta otpada:

e Metal

e Otpadni papiri karton

e Tekstil
e Plastika
e Staklo

e Otpadne gume

e Krupni ili glomazni otpad
e EE otpad

¢ Otpadna ulja

e Problemati¢ni otpad

¢ Neke kategorije opasnog otpada.
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4.2.1. Planirani objekti i oprema za gospodarenje otpadom

Planirani objekti i oprema na podrucju Opéine Topusko za uspostavu cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom su:

uvodenje kanti za prikupljanje otpada ,od vrata do vrata“

¢ izdvojeno sakupljanje biootpada putem vrtnih kompostera za ku¢anstva
e izdvojeno sakupljanje papira/kartona, plastike, stakla, metala

e izdvojeno sakupljanje biootpada za stambene zgrade putem kontejnera
e zeleni otoci

ploha za privremeno odlaganje i manipulaciju gradevinskim otpadom
kompostana

centar za ponovnu uporabu

uvodenje vre¢a za odvojeno sakupljanje suhih reciklata (papir i plastika) iz
kucanstava.

Planira se uvodenje 1 250 kanti (120 i 240L) za sakupljanje otpada iz kucanstava,
oko 500 kompostera za domacinstva koja imaju moguénost kompostiranja u vrtu
kao i oko 15 kontejnera 1100 L za bio otpad i oko 40 kontejnera za zelene otoke
(plastika, staklo, metal).

Sakupljeni biootpad iz 15 kontejnera koji ¢e biti smjeSteni kod velikih objekata kao
Sto su stambene zgrade i Terme Topusko planira se obradivati u kompostani.

Staklo u ¢e se prikupljati putem zelenih otoka i reciklaznog dvorista.

Za gospodarenje gradevinski otpadom na podrucéju Opc¢ine Topusko, predvida se
ploha za odlaganje i reciklazu gradevnskog otpada povrsine oko 3.000 m2 gdje ce se
otpad sakupljati, razvrstavati i privremeno skladistiti, a neopasni gradevni otpad po
pozivu mehanicki obradivati pomoc¢u mobilnog postrojenja koje bi bilo namijenjeno
za rad na podrudju Sisacko-moslavacke ili Karlovacke Zupanije.

Azbestni otpad Ce se zbrinjavati u skladu s propisima zbrinjavanjem na posebno
uredenoj kazeti za azbestni otpad u Gradu Glini ovisno o odluci Zupanijskih tijela.

Pretovarna stanica biti ¢e zajednicki projekt Opc¢ine Gvozd i Opcine Topusko.
Kompostana ¢e biti zajednicki projekt Opcine Gvozd i Op¢ine Topusko te se planira
izgradnja na lokalitetu odlagalista komunalnog otpada Blatusa. Ovisno o dogovoru
opcina izmijeniti e se prostorno planska dokumentacija.

OdlagaliSte BlatuSa Ce se nakon otvaranja pretovarne stanice sanirati i trajno
zatvoriti.

PLANA GOSPODARENJA OTPADOM 2018-2023 49



OPCINA TOPUSKO

Radi ispunjavanja ciljeva pripreme izdvojenog otpada za reciklazu, sakupljeni otpad
se predvida procistiti od necistoca u reciklaznom dvoristu.

Radi ispunjavanja ciljeva smanjenja koli¢ina komunalnog otpada i obveze odvojenog
sakupljanja biootpada iz komunalnog otpada, predvidena je kompostana kapaciteta
do 500 t/god, jednostavne izvedbe za kompostiranje u dugackim hrpama te
opremom za pripremu (usitnjivac), rad (prevrtac¢ i kombinirani stroj) i zavrSnu
pripremu komposta (sito). Dobiveni kompost, ovisno o kvaliteti, koristit ¢e se za
prodaju ili koriStenje na javnim povrSinama. Lokacija kompostane treba biti
odredena prostorno planskom dokumentacijom Op¢ine Gvozd.

Za sve navedeno potrebna je uskladenost planiranog zahvata s prostorno-planskom
dokumentacijom te provedena ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis,
a za koje je nadleZno ministarstvo.

Radi sprjeCavanja nastajanja otpada i smanjenja Kkoli¢ine otpada, planira se
uspostava centra za ponovnu uporabu u okviru reciklaznog dvorista gdje bi se
zaprimali, obnavljali ili popravljali predmeti uporabne vrijednosti te kasnije
prodavali.

Gradevine i postrojenja za gospodarenje otpadom projektiraju se u skladu s
propisima koji ureduju gradnju, kao i posebnim propisima o gospodarenju otpadom
koji ureduju osnovne tehnicke i tehnoloske uvjete za planirane zahvate koji moraju
biti usmjereni i uskladeni s uvjetima za postizanje ciljeva u gospodarenju otpadom
definiranih u ovom Planu.

Reciklazno dvoriSte bit ¢e opremljeno potrebnom opremom za sakupljanje svih
propisanih vrsta otpada. Objekti i oprema osiguravat ¢e rad u uvjetima koji
osiguravaju zastitu okolisa i zdravlja ljudi buduéi da ¢e biti izvedeni sukladno
pravilniku koji propisuje gospodarenje otpadom i posebnim propisima. Mobilno
reciklazno dvoriste (mobilna jedinica) obavljat ¢e funkciju RD-a u naseljima u
kojima se ne nalazi RD.

Osim navedenih objekata i postrojenja, uvjeti izgradnje i rada odnosit ¢e se i na
planirane druge objekte (obrada gradevinskog otpada, centar za ponovnu uporabu,
pretovarna stanica, sluzbeno odlagaliste) i opremu (spremnici i specijalna vozila).
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5. ORGANIZACIJA 1 PROVEDBA PLANA

5.1. OBAVEZE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Obveze jedinica lokalne samouprave u sustavu gospodarenja otpadom definirane su
Z0GO i Pravilnikom o gospodarenju otpadom (NN 23/14, 51/14).

U nastavku teksta navode se najbitniji sadrzaji pojedinih clanaka relevantnih za
tematiku poglavlja.

Jedinica lokalne samouprave obvezuje se na svom podrucju osigurati:

e javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada (Davatelj usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog
komunalnog otpada duZan je obracunati cijenu javne usluge na nacin kojim
poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu pruzanja te usluge. Davatelj
usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada duZzan je
korisniku usluge obracCunavati cijenu javne usluge iz c¢lanka razmjerno
koli¢ini predanog otpada u obracunskom razdoblju, pri ¢emu je Kkriterij
koli¢ine otpada u obracunskom razdoblju masa predanog otpada ili volumen
spremnika otpada i broj praznjenja spremnika.)

e odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te
krupnog (glomaznog) komunalnog otpada,

e sprjeCavanje odbacivanja otpada na nacin suprotan ovom Zakonu te
uklanjanje tako odbacenog otpada,

e provedbu Plana,

e donoSenje i provedbu plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne
samouprave,

e provodenje izobrazno-informativne aktivnosti na svom podrucdju i

e mogucnost provedbe akcija prikupljanja otpada.

ViSe jedinica lokalne samouprave mogu sporazumno osigurati zajednicko ispunjenje
jedne ili viSe obveza iz gore navedenih aktivnosti. Jedinica lokalne samouprave
duZna je sudjelovati u sustavima skupljanja posebnih kategorija otpada sukladno
propisu kojim se ureduje gospodarenje posebnom kategorijom otpada.

Javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja
biorazgradivog komunalnog otpada moze obavljati:

e trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drzi
vecinski dio dionica, odnosno udjela,
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e javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,
e pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji na rok do 10 godina.

NadleZnosti i raspodjela obveza svih dionika gospodarenja otpadom su propisane
Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom gdje su navedene nadleZnosti i obveze
Ministarstva zaStite okoliSa i energetike, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost, Hrvatske agencije za okoli§ i prirodu, jedinice regionalne i lokalne
samouprave, sluzbi za komunalni red jedinice lokalne samouprave te privatnih
subjekata (pravnih osoba i fizickih osoba - obrtnika koje obavljaju neku djelatnost
gospodarenja otpadom).

NadleZnosti JLS i sluzbe za komunalni red u JLS iznose se u nastavku.

Jedinice lokalne samouprave nadleZne su za osiguravanje javne usluge prikupljanja
komunalnog otpada, uspostavu reciklaznih dvorista te provedbu mjera sprjecavanja
odbacivanja otpada u okoli§ kao i uklanjanje u okoli§ odbacenog otpada, davanje
suglasnosti za akciju prikupljanja otpada, planiranje lokacija gradevina od lokalnog
znacCaja, provedbu izobrazbo-informativnih aktivnosti te provedbu obveza
propisanih ovim Planom, te ostalo sukladno ZOGO-u. Takoder, jedinice lokalne
samouprave duzne su, sukladno ZOGO-u provoditi ovaj Plan, Sto posebice ukljucuje
projekte odredene Popisom projekata vaznih za provedbu Plana.

Sluzba za komunalni red jedinice lokalne samouprave je nadleZna za provedbu
mjera sprjecavanja nepropisnog odbacivanja otpada u okoli§ (evidencija lokacija
odbacenog otpada, provedba redovitog godisSnjeg nadzora podrudja JLS i ostale
utvrdene mjere) te za uklanjanje tako odbacenog otpada, pri cemu je za utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja u vezi s odbacenim otpadom ovlastena zatraZiti nalog suda i
asistenciju djelatnika ministarstva nadleznog za unutarnje poslove.

5.2. NOSITELJI IZVRSENJA PLANA GOSPODARENJA OTPADOM

Plan je moguce mijenjati sukladno potrebi, a IzvjeS¢e o izvrSenju Plana treba
izradivati svaku godinu u skladu sa Zakonom o odrZivom gospodarenju otpadom
(NN 94/13):

"Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba
donosi se za razdoblje od Sest godina, a njegove izmjene i dopune po potrebi” (¢lanak
21., stavak 1).

JJedinica lokalne samouprave dostavlja godisnje izvjesce o provedbi Plana jedinici
podrucne (regionalne) samouprave do 31. oZujka tekule godine za prethodnu
kalendarsku godinu i objavljuje ga u svom sluzbenom glasilu” (¢lanak 20, stavak 1).
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Tablica 12. Popis odgovornih za provedbu pojedinih aktivnosti ovog Plana, preuzeto od IPZ
Uniprojekt TERRA, a izvedeno prema PGO RH

AKTIVNOSTI NOSITELJI
A. TEHNICKA 1 OSTALA DOKUMENTACIJA

Mjere za izbjegavanje i smanjenja nastajanje otpada

Ku¢no kompostiranje Opc¢ina Topusko, Komunalno Topusko
d.o.0., FZOEU

Odvojeno skupljanje odredenih komponenti otpada

Procjena koli¢ina otpada koji sadrzi azbest Op¢ina Topusko, Komunalno Topusko
d.o.o.,, HAOP
Elaborat o sastavu komunalnog otpada u zimskom i Op¢ina Topusko, Komunalno Topusko
ljetnom razdoblju d.o.o.
Izrada tehnicke dokumentacije za planirane objekte i Opcina Topusko
aktivnosti
Projektno- tehnicka dokumentacija za izgradnju
planiranih OBJEKATA:
Centar za ponovnu uporabu MZOE, MGPO, CS, privatna ulaganja
Reciklazno dvoriste Opc¢ina Topusko, Komunalno Topusko
d.o.o.,
Pretovarnu stanicu Op¢ina Topusko, Komunalno Topusko
d.o.o., u suradnji s Op¢inom Gvozd
Ploha za odlaganje i obradu gradevnog otpada Opc¢ina Topusko, Komunalno Topusko
d.o.o., privatno ulaganje
Kompostana Opc¢ina Topusko, Op¢ina Gvozd,
Komunalno Topusko d.o.o.
B. OPREMA
Dodatni kontejneri za odvojeno prikupljanje otpada, Op¢ina Topusko, Komunalno Topusko
komposteri, kante d.o.o.
Specijalno vozilo za skupljanje otpada Opc¢ina Topusko, Komunalno Topusko
d.o.o.
C. EDUKACIJA INADZOR
Edukacija i komuniciranje s javnos$cu vezana uz MZOE, FZOEU, HAOP, Op¢ina Topusko,
gospodarenje otpadom Komunalno Topusko d.o.o.
Monitoring i nadzor Opc¢ina Topusko, Komunalno Topusko
d.o.o.
D. Sanacija odlagalista
Sanacija i zatvaranje odlagaliSta «Blatusa» Op¢ina Topusko, Komunalno Topusko

d.o.o., Op¢ina Gvozd
Sanacija lokacija oneciS¢enih otpadom odbacenim u Op¢ina Topusko, Komunalno Topusko

okoli$ d.o.o.
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Nadzor nad provedbom ovog Plana i Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom na
podrucju Op¢ine Topusko provodi inspekcija zastite okoliSa.

U postupku provodenja nadzora inspektori zastite okoliSa postupaju sukladno
odredbama Zakona o opéem upravnom postupku (NN 47/09). Upravni postupak
podrazumijeva sastavljanje zapisnika i donoSenje RjeSenja kojim se stranci odreduje
rok unutar kojeg treba poduzeti odredene radnje s ciljem otklanjana nedostataka i
nepravinlnosti u radu. Istekom roka inspektor dolazi u kontrolu izvrSenja rjesenja.
Sukladno odredbama Zakona o zastiti okoliSa, ako se u provedbi inspekcijskog
nadzora utvrde nedostaci i nepravilnosti u radu, inspektor moZe nadziranoj osobi i
zapisnicki ukazati (bez donoSenja rjeSenja) na nedostatke i nepravilnosti i odrediti
rok njihovog otklanjanja. Kada je to potrebno inspektor moZe i zapecatiti radne
prostorije, prostore, uredaje i opremu ili na drugi nacin onemoguditi daljnje
nezakonito obavljanje djelatnosti.

Nadzirana osoba nad kojom je proveden nadzor obvezna je u roku od sedam dana
od dana kada su utvrdene nepravilnosti i nedostaci, pisano obavijestiti inspektora o
poduzetim mjerama.

Ukoliko osoba nad kojom je proveden nadzor ne otkloni nedostatke i nepravilnosti u
zadanom roku rjeSenjem Ce se narediti otklanjanje nedostataka i/ili predloZiti
podnoSenje optuznog prijedloga. Ako pravna ili fizicka osoba ne izvrSi rjeSenjem
naredenu mjeru iz ovoga Zakona, inspektor ¢e tu osobu prisiliti na izvrSenje
naredene mjere novéanom kaznom sukladno zakonu kojim se ureduje op¢i upravni
postupak. Ako izvrSenik ne postupi po izvrSnom rjeSenju, rjeSenje Ce se izvrsiti
putem trece osobe na trosak izvrsenika.

Inspekcijski nadzor moze biti:

e Redovni/planirani nadzor - nadzor u skladu s godi$njim planom i
programom rada inspekcije

e Neredovni/neplanirani nadzor - u slucajevima kao Sto je prva inspekcija,
istraga prema prituzbama gradana, istraga ozbiljnih ekoloskih nesreca,
znacajnih promjena u postrojenju koje se redovno nadzire.

Za tumacenje ovog Plana nadlezan je nacelnik Op¢ine Topusko.
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6. MJERE ZA PROVEDBU PLANA

U nastavku se daje pregled mjera i rokova za provedbu PGO Op¢ine Topusko prema
ciljevima gospodarenja otpadom koji se odnose na JLS kao nositelja ili izvora
financiranja aktivnosti.

Prikazan rok iz tablica u ovom poglavlju odnosi se na krajnje ciljeve iznesene u
nacionalnom Planu gospodarenja otpadom. Rokovi JLS za glavne planirane
aktivnosti iznosi se u okviru plana financiranja prikazanog u sljede¢em poglavlju.

6.1. MJERE ZA UNAPREDEN]JE SUSTAVA GOSPODARENJA KOMUNALNIM
OTPADOM

Tablica 13. Mjere unapredenja sustava gospodarenja komunalnim otpadom prema
PGO RH 2017-2022.

Cilj Broj Podcilj Broj Mjera Opis Nositelj [zvor Rok
podcilj mjere financir
a anja
Unaprijedit 1.1 Smanyjiti 1.1.2  Uspostava Izgradnja novihili ~ MZOE/ EU/ 2022.
i sustav ukupnu centara za preinaka i MGPO/  FZOEU/
gospodaren koli¢inu ponovnu opremanje CS/ JLS/
ja proizvedeno uporabu postojecih PU CS/
komunalni gKOza5%u prikladnih PU
m otpadom odnosu na prostora za
(KO) ukupno radionice
proizvedenu namijenjene
koli¢inu KO popravkama 2022.
u2015.g. predmeta radi
ponovne uporabe.
Izrada i
distribucija
promidZzbenog
materijala,

organizacija
radionicai dr.

1.1.3  Ku¢no Nabava opreme i JLS/ JLS/ 2020.
kompostiranje edukacija. FZOEU FZOEU/
Provedba u EU
ruralnim
dijelovima i
objektima s
okuc¢nicom
primjerene
velicine.
1.2 Odvojeno 1.2.1  Nabavaopreme Nabavu navedene JLS JLS/ 2020.
prikupiti ivozila za opreme iz vozila FZEOU/
60% odvojeno provoditi po EU
komunalnog sakupljanje mogucénosti
otpada papira, metala, zajedno s mjerom
(prvenstven plastike, staklai = 1.2.2.
0 papir, tekstila
staklo,
plastika,
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metal i dr.)

1.3 Odvojeno
prikupiti
40% bio-
otpada iz KO

1.4 Odloziti
manje od
25%
komunalnog
otpada

6.2.

1.2.2

1.3.2

1.4.2

Izgradnja
reciklaznog
dvorista

Uvodenje
naplate
prikupljanja i
obrade
mijeSanog i
biorazgradivog
komunalnog
otpada po
volumenu

Nabava opreme
- kompostera i
kontejnera za
odvojeno
sakupljanje
biootpada
Izgradnja
postrojenja za
biolosku obradu
odvojeno
prikupljenog
biootpada -
kompostana

Pracenje udjela
biorazgradivog
otpada u MKO

Izgradnja i
opremanje
reciklaznog
dvorista te
edukacija
stanovni$tva o
koriStenju istog.
Nabava mobilnog
reciklaznog
dvorista.
Ukljucuje:
obracun naplate
javne usluge
prikupljanja
mijeSanog i
biorazgradivog
komunalnog
otpada na nacin
da se korisnika
javne usluge
potice na
odvajanje otpada,
odnosno na
smanjenje
koli¢ine
proizvedenog
otpada.

Nabavu navedene
opreme provoditi
po moguénosti
zajedno s mjerom
1.3.3.

Izgradnja novih
kapaciteta za
biolosku obradu
aerobnim
postupcima.

Redovite analize
sastava MKO za
potrebe pracenja
ciljeva,
odredivanja
udjela
biorazgradive
komponente u
otpadu.

SPRJECAVANJE NASTANKA OTPADA

JLS

MZOE/
JLS

JLS

JLS

JLS (ili
komuna
Ina
tvrtka/
osoba
koja
upravlja
odlagali
Stem)

JLS/
EU

EU/
JLS/
FZOEU

EU/
JLS

JLS

2019.

2018.

2020.

2020.

konti
nuira
no

Sprjecavanje nastanka otpada vrlo vazZna mjera za rjeSavanje problema otpada.
Provodenje mjera izbjegavanja i smanjivanja otpada izravno je povezano i ovisno o
stalnoj i sustavnoj edukaciji i komunikaciji s javnoScu.

Plan sprjecavanja nastanka otpada sastavni je dio Plana i sadrZi osobito:

e ciljeve sprjecavanja nastanka otpada,
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e mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprje¢avanja nastanka
otpada, koje se odnose na:

e planiranje ili druge ekonomske instrumente kojima se promice ucinkovita
uporaba sirovina i resursa,

e promicanje istraZivanja i razvoja na podrucju postizanja Cistijih tehnologija i
proizvoda kao i promicanje i uporaba rezultata takvoga istrazZivanja i razvoja,

e razvoj ucinkovitih i sadrzajnih pokazatelja pritisaka na okoli§ povezanih s
nastankom otpada u cilju doprinosa sprjecavanja nastanka otpada na razini
jedince lokalne samouprave i regionalne (podrucne) samouprave i na razini
Republike Hrvatske,

e promicanje ekodizajna (sustavne integracije aspekata zasStite okolisa u dizajn
proizvoda s ciljem unapredenja ponaSanja proizvoda s obzirom na zastitu
okoli$a u cijelom Zivotnom vijeku proizvoda),

e pruZanje informacija o tehnikama sprjeCavanja nastanka otpada s ciljem
jednostavnije primjene najboljih dostupnih tehnika u industriji,

e organiziranje izobrazbe nadleZnih tijela u pogledu ukljucivanja zahtjeva za
sprjeCavanje nastanka otpada prilikom izdavanja dozvola,

e ukljucivanje mjera za sprjecavanje proizvodnje otpada u postrojenjima koja
nisu obvezna ishoditi okoliSnu dozvolu prema zakonu kojim se ureduje
zaStita okoliSa - mjere mogu obuhvacati procjene ili planove sprjecavanja
nastanka otpada,

e organiziranje kampanja za podizanje svijesti ili pruzanje pomoc¢i osobama u
pogledu financijske potpore, savjeta kod donoSenja odluka i drugo,

¢ sklapanje dobrovoljnih sporazuma, organiziranje foruma
potroSaca/proizvodaca ili sektorskih pregovora kako bi se relevantni
poslovni ili industrijski sektori potaknuli na izradu vlastitih planova ili ciljeva
sprjeCavanja nastanka otpada ili zamjenu proizvoda ili njihove ambalaZe koji
proizvode previSe otpada,

e promicanje provjerenih sustava za gospodarenje okoliSem (EMS-a),
ukljucujuc¢i EMAS iISO 14001,

e ekonomske instrumente za odgovornije ponaSanje potroSaca prema okoliSu
u smislu kupnje proizvoda sa $to manje ambalaze,

e organiziranje kampanja za podizanja svijesti i pruzanje informacija
usmjereno na Siru javnost ili odredenu kategoriju potrosaca,

e promicanje znaka zastite okolisa,

e postizanje dogovora s industrijom, putem studija o proizvodima poput onih
koje se organiziraju u okviru integriranih politika za proizvode, ili s
trgovcima na malo o dostupnosti informacija o sprjecavanju nastanka otpada
i dostupnosti proizvoda koji u manjoj mjeri utjeCu na okolis,

e integraciju kriterija zaStite okoliSa i sprjecavanja nastanka otpada u
postupcima javnih i korporativnih nabava,

e promicanje ponovne uporabe i/ili popravka odgovarajuc¢ih isluZenih
proizvoda ili njihovih komponenata, posebice kroz obrazovne, gospodarske,
logisticke i druge mjere.
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Za donesene mjere sprjecavanja nastanka otpada odreduju se odgovarajuc¢a posebna
kvalitativna i kvantitativna mjerila s ciljem pracenja i procjene napretka postignutih
primjenom mjera, a u istu svrhu mogu se odrediti i posebni kvalitativni i
kvantitativni ciljevi i pokazatelji.

Medutim, i edukacija i komunikacija s javno$¢u, kao i mjere izbjegavanja i
smanjivanja, tek sustavnim i dugoro¢nim djelovanjem omogucuju postizanje ciljeva.

Sprjecavanje nastanka otpada pridonosi ostvarenju sljede¢ih opc¢ih ciljeva
gospodarenja otpadom:

¢ (Odvajanje gospodarskog rasta od porasta koli¢ina nastalog otpada,
Ocuvanje prirodnih resursa,

Smanjenje ukupne mase otpada koja se odlaZe na odlagalista,
Smanjenje emisija onecis¢ujucih tvari u okolis,

Smanjenje opasnosti za zdravlje ljudi i okolis.

Postizanje opcih ciljeva omoguceno ostvarenjem specificnih ciljeva iz prethodnog
planskog razdoblja, i to:

e Sprjecavanjem nastanka komunalnog otpada
e Sprjecavanjem nastanka biootpada, a posebice otpada od hrane
e Sprjecavanjem nastanka otpadnog papira i kartona

6.3. MJERE SPRJECAVANJA NASTANKA OTPADA

Mjere sprjecavanja nastanka otpada u svrhu postizanja definiranih specifi¢nih
ciljeva sprjecavanja nastanka otpada za prethodno plansko razdoblje su sljedece:

- Organizacija komunikacijske kampanje za gradane

- Poticanje razmjene i ponovne uporabe isluzenih proizvoda, odnosno
doniranja hrane

- Promicanje ku¢nog kompostiranja

- Poticanje da se $to viSe kupuju proizvodi koji se mogu reciklirati

- Poticanje da se pri kupovini izbjegava roba u jednokratnoj ambalazi

- Poticanje sprjeCavanja koriStenja i nastanka otpadnih plasti¢nih vrecica i
slicne ambalaze.

6.3.1. Mjere prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada

Prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje tog otpada na odredenom podrucju
pruzanja usluge putem spremnika od pojedinih korisnika i prijevoz tog otpada do
ovlastene osobe za obradu tog otpada.
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Obracun isporucene usluge za kucanstva ¢e se provoditi prema volumenu i
svojstvima otpada, veli¢ini posude i broju odvoza mjesecno, odnosno prema
kategorijama korisnika usluge (kucanstva, povremeni Kkorisnici, kucanstva u
viSestambenim zgradama, povlastenim kategorijama), C¢ime se potice
kucanstava/gradane na odvojeno sakupljanje korisnog i Stetnog otpada.

Biorazgradivi otpad iz ku¢anstava na podrucju Opc¢ine Topusko skuplja se zajedno s
ostatnim mijeSanim komunalnim otpadom. U skladu sa jasno definiranim ciljevima
gospodarenja biorazgradivim otpadom potrebno organizirati odvojeno sakupljanje
biootpada iz ku¢anstava, kao i promovirati kompostiranje u vrtu koje mogu obavljati
i sami gradani ako imaju vrtove.

Kako bi se ostvarilo zadane ciljeve te potaknulo stanovnike da krenu u postupke
kompostiranja vazno je provoditi sustavne informativno-edukativne kampanje te u
sustavu naplate odvoza poticati odvajanje i kompostiranje manjim racunima.

Opc¢ina Topusko je svojim teritorijem najve¢im dijelom ruralno podrucje Sto
predstavlja dobre preduvjete za razvoj kuénog kompostiranja. Sam centar mjesta
gdje se nalaze i viSe stambene zgrade nije pogodan te se predlaZe uvodenje kanti za
biootpad. Kompost moZe imati direktnu primjenu u vlastitim zelenim povrsinama.

6.3.2. Mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla,
plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada

Ciljevi odvojenog prikupljanja papira, metala, stakla, plastike i tekstila te glomaznog
otpada za Opc¢inu Topusko predstavljat ¢e u narednom razdoblju velik izazov.
Postojeci sustav ne zadovoljava te je potrebno osigurati najmanje 10 zelenih otoka
za odvajanje otpada te uz odgovaraju¢u edukativnu kampanju pokrenuti primarno
odvajanje. Sustavi odvojenog prikupljanja moraju biti trziSno povoljni. Opravdano je
odvojeno prikupljati otpad za koji je poznat konacni nacin reciklaze, odnosno
oporabe.

Mjere za ispunjavanje cilja odvojenog prikupljanja komunalnog otpada
(prvenstveno papira, stakla, plastike, metala i dr.), a koje se odnose na JLS, su
sljedece:

- Nabava opreme i vozila za odvojeno sakupljanje papira, metala, plastike i
stakla

- Izgradnja postrojenja za sortiranje odvojeno sakupljenog papira/kartona,
metala, stakla, plastike i drva (sortirnica)

- Izgradnja reciklaznih dvoriSta

- Uvodenje naplate prikupljanja i obrade mijeSanog i biorazgradivog
komunalnog otpada po kolicini.
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Opc¢ina Topusko obavljat ¢e obvezu odvojenog prikupljanja izgradnjom reciklaznog
dvoriSta, postavljanjem odgovarajueg broja i vrsta spremnika za odvojeno
sakupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila na javnim povrsinama
i mjestu nastanka otpada, uvodenjem usluge prijevoza krupnog (glomaznog)
komunalnog otpada na zahtjev korisnika usluge.

e Zeleni otoci

Kontejneri za odvojeno prikupljanje otpada se postavljaju na odredenim lokacijama
na javnim povrsinama Opc¢ine Topusko i zajedno Cine zeleni otok. Lokacije zelenih
otoka trebaju udovoljavati kriterijima: da udaljenost od mjesta stanovanja do mjesta
za smjeStaj otoka bude do oko 300 m, te da jednom reciklaznom otoku treba
gravitirati najmanje oko 500 stanovnika. Kako je gusto¢a u ve¢em broju naselja na
analiziranom podrudju uglavnom razli¢ita od navedene, uvaZavaju¢i slobodne
povrsine, prometnice i zelene povrsine koje su na povrsinama Opc¢ine Topusko vise
ili manje prisutne, primijenit ¢e se i drugi vazeci kriteriji.

Iznimka za postavljanje pojedina¢nih kontejnera moguca je ukoliko na odredenom
prostoru postoji neki veci proizvoda¢ odredene vrste otpada (ugostiteljski objekti,
uredske prostorije s ve¢im brojem zaposlenih i sl.) kao Sto su Top Terme d.o.o.

e Posude za odvojeno skupljanje otpada u ku¢anstvima

Na podrucju Opc¢ine Topusko ne postoji sustav viSe kanti za odvojeno skupljanje
otpada radi reciklaZze. U planu je unapredenje sustava radi smanjenja udjela
necistoca u odvojenim frakcijama komunalnog otpada.

e ReciklaZno dvoriste

Reciklazno dvoriSte mora udovoljavati tehnicko-tehnoloSkim uvjetima sukladno
odredbama Pravilnika o gospodarenju otpadom. Takoder, postupanje i radne
procedure u reciklaZznom dvoriStu moraju biti uskladene sa Zakonom odrZivom
gospodarenju otpadom, Pravilnikom o gospodarenju otpadom i pravilnicima o
postupanju s posebnim vrstama otpada. Na ovaj nacin dolazi do unapredenja
kvalitete usluge i smanjivanja troskova.

e Sakupljanje krupnog (glomaznog) otpada iz ku¢anstava

Popis vrsta predmeta i tvari koje se smatraju krupnim (glomaznim) komunalnim
otpadom (klju¢ni broj 20 03 07 iz Kataloga otpada) odreden je Naputkom o
glomaznom otpadu (NN br. 79/15). Navedeni popis ne ukljucuje tvari i predmete za
koje je posebnim propisom, koji ureduje posebnu kategoriju otpada, propisano da se
smatraju otpadom koji se svrstava u tu posebnu kategoriju otpada. Glomazni otpad
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se uglavnom dijeli na glomazni otpad sa znacajnijim udjelom metala te na ostali
nemetalni glomazni otpad (preteZno drvni otpad).

Odvojeno sakupljeni glomazni otpad se razvrstava te se sa zatecenim posebnim
vrstama otpada (automobilske gume, elektri¢ni i elektronicki otpad i dr.) gospodari
u skladu s pravilnicima za postupanje s posebnim vrstama otpada. Sortirani
glomazni otpad se zatim eventualno rastavlja ili usitnjava, dodatno podvrgava
magnetskoj separaciji, separaciji pomocu vrtloznih struja ili na drugi nacin te se
pakira ili presa radi uStede u transportu do krajnjeg obradivaca.

Sakupljanje glomaznog otpada na podrucju Opc¢ine Topusko obavljat ¢e se u
reciklaznom dvorisStu i temeljem poziva korisnika komunalne usluge.

6.4. Mjere za unapredenje sustava gospodarenja posebnim kategorijama
otpada

U posebne kategorije otpada ubraja se: biootpad, otpadni tekstil i obuca, otpadna
ambalaZa, otpadne gume, otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori, otpadna
vozila, otpad koji sadrzi azbest, medicinski otpad, otpadni elektri¢ni i elektronicki
uredaji i oprema, otpadni brodovi, morski otpad, gradevni otpad, otpadni mulj iz
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, otpad iz proizvodnje titan dioksida, otpadni
poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili.

Sve posebne kategorije i njihovo postupanje odredene su podzakonskim aktima no
trebaju se odvajati na mjestu nastanka, odvojeno sakupljati i skladistiti na propisani
nacin, tj. u skladu s posebnim propisom kojim se ureduje gospodarenje posebnom
kategorijom otpada.

6.4.1. Biorazgradivi komunalni otpad

Biorazgradivi komunalni otpad je biorazgradivi otpad iz ku¢anstava i sli¢nih izvora,
a u koji se ubraja papir, karton, otpad iz vrtova i parkova, kuhinjski otpad i ostali
otpad od hrane iz restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata, drvo, tekstil i
dr.

Jedinice lokalnih samouprava duZne su osigurati odvojeno prikupljanje biootpada s
ciljem kompostiranja, digestije ili energetske oporabe biootpada u iznosu od 40% do
2022. godine. Svrha odvojenog prikupljanja je osigurati Sto kvalitetniju sirovinu za
bioloSku obradu, odnosno materijalnu oporabu (reciklazu). Tamo gdje navedeno
nije opravdano ili izvedivo, obrada ¢e se provoditi "na ku¢nom pragu”
(kompostiranje u vrtu) ili ¢e se kao sastavni dio mijeSanog komunalnog otpada
obradivati u CGO.

Mjere za ispunjavanje cilja odvojenog prikupljanja biootpada iz komunalnog otpada
koje se odnose na JLS su nabava opreme za odvojeno sakupljanje biootpada te
izgradnja postrojenja za bioloSku obradu odvojeno prikupljenog biootpada.
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6.4.2. Otpadni tekstil i obuca

Otpadni tekstil i odje¢a skupljaju kada nemaju viSe upotrebnu vrijednost a u JLS je
sve raSireniji nac¢in putem zelenih otoka. Moguce je doniranje, otkupljivanje ili
izravna povezanost s preradivacima. U RH postoji jedan od preradivaca koji
postupkom mljevenja i razvlaknjivanja tekstila stvara novi proizvod.

Za Opc¢inu Topusko predlaZe se postavljanje kontejnera na javnim povrSinama i
namjenskim kontejnerima u reciklaznim dvoriStima.

Mjera za ispunjavanje cilja smanjenja udjela otpadnog tekstila i obu¢e u mijeSanom
komunalnom otpadu koja se odnosi na JLS je nabava spremnika za odvojeno
sakupljanje otpadnog tekstila i obuce.

6.4.3. Gradevinski otpad

Gradevinski otpad je otpad nastao prilikom gradnje gradevina, rekonstrukcije,
uklanjanja i odrzavanja postoje¢ih gradevina, te otpad nastao od iskopanog
materijala, koji se ne moZe bez prethodne obrade koristiti za gradenje gradevine
zbog Cijeg gradenja je nastao. Prilikom nastanka gradevnog otpada potrebno ga je u
Sto vecoj mjeri razdvajati po vrstama kako bi se olakSalo njegovo ponovno
korisStenje i oporaba u svrhu dobivanje Sto kvalitetnije sirovine. Zakonska je obveza
oporabe neopasnog gradevnog otpada radi postizanja cilja ponovne uporabe,
recikliranja i drugih naine materijalne oporabe, ukljuc¢ujuéi postupke zatrpavanja i
nasipavanja u iznosu od 70% mase otpada (iskljucuju¢i zemlju i kamenje) do 2020.,
odnosno odvojenog prikupljanja u iznosu od 75% u 2022. godini.

Trajno odlaganje neiskoristivog dijela prerade gradevinskog otpada uvijek moZe
nac¢i korisnu primjenu, kao npr.: oblikovanje i izravnavanje terena i cestovnih ili
privremenih prometnica na odlagaliStima komunalnog otpada i sl., nasipi za zaStitu
od buke, sanacija Sljuncara i dr.

Posjednik gradevnog otpada koji nastaje tijekom gradnje ili uklanjanja gradevine,
odnosno tijekom izvodenja radova gradnje, rekonstrukcije ili odrzavanja, duZan je
gospodariti tim otpadom na nacin propisan Pravilnikom o gradevnom otpadu i
otpadu koji sadrzi azbest.

Mjera za ispunjavanje cilja odvojenog prikupljanja gradevnog otpada koja se odnosi
naJLS je:
- Izgradnja i opremanje reciklaznih dvorisSta za gradevni otpad.

6.4.4. Ambalaza i ambalazni otpad

Gospodarenje ambalaznim otpadom uredeno je Pravilnikom o ambalaZi i otpadnoj
ambalazi. Pravilnik propisuje mjere i aktivnosti za odvojeno skupljanje ambalaZnog
otpada prema vrsti ambalaze, uporabu, te zbrinjavanje ambalaznog otpada iz

PLANA GOSPODARENJA OTPADOM 2018-2023 62



OPCINA TOPUSKO

naknada proizvodaca i uvoznika za proizvode koji se stavljaju u promet. Vrste
ambalaZnog otpada definirane su Pravilnikom o katalogu otpada (NN br. 90/15)
podgrupom 15 01 i obuhvacaju: ambalaZu od papira i kartona, ambalazu od plastike,
staklenu ambalazu i ambalaZzu izradenu od drugih materijala.

Gradani su duzni odvajati ambalazni otpad od ostalih vrsta komunalnog otpada te ih
predavati prodavatelju, u odgovaraju¢e spremnike i reciklazno dvoriSte koje
osigurava JLS ili izravno tvrtkama za sakupljanje ambalaznog otpada koje imaju
sklopljen ugovor s FZOEU. Poslovni subjekti predaju ambalazni otpad tvrtkama za
sakupljanje ambalaZnog otpada koje su sklopile ugovor s FZOEU.

Sakupljena otpadna ambalaza se predaje ovlastenim skupljacima, a ovisno o
raspoloZzivosti radnih i tehnickih kapaciteta za obradu pojedinih ambalaZnim
materijala u RH, isti se pripremaju za reciklazu te predaju preradivacima u RH ili
inozemstvu.

Mjera za Opc¢inu Topusko je osigurati mjesta za odvojeno prikupljanje ambalaZnog
otpada kroz zelene otoke i reciklazno dvoriste.

6.4.5. Otpadna elektri¢na i elektronicka oprema

Gospodarenje otpadnim elektri¢nim i elektroni¢kim uredajima i opremom uredeno
je Pravilnikom o gospodarenju otpadnim elektri¢nim i elektronickim uredajima i
opremom kojim se propisuju mjere i aktivnosti za odvojeno skupljanje EE otpada
radi njegove obrade i uporabe.

Otpadni elektricni i elektronicki uredaji i oprema ili EE otpad su sva otpadna
elektricna i elektronicka oprema koja ukljuCuje sklopove i sastavne dijelove koji
nastaju u gospodarstvu, industriji, obrtu i sl. te sva otpadna elektri¢na i elektronicka
oprema koja nastaje u kucanstvima ili u proizvodnim i/ili usluznim djelatnostima
kad je po vrsti i koli¢ini slicna EE otpadu iz kuc¢anstava. EE otpad se svrstava u
koli¢inski najbrze rastucu kategoriju otpada, a predstavljaju je otpadni kucanski
aparati, racunala, telefoni, mobiteli i drugo. Prema Pravilniku o katalogu otpada (NN
br.90/15), EE otpad se moZe naci podgrupama 16 02 i 20 01.

Gospodarenje otpadnim elektri¢nim i elektronickim uredajima i opremom uredeno
je Pravilnikom o gospodarenju otpadnim elektricnim i elektronickim uredajima i
opremom kojim se propisuju mjere i aktivnosti za odvojeno skupljanje EE otpada
radi njegove obrade i uporabe.

Mjera za Opc¢inu Topusko je osigurati unutar reciklaznog dvorista mjesto za
prikupljanje elektricne i elektronicke opreme te se povezati s ovlaStenim
oporabiteljima.
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6.4.6. Otpadna vozila

Gospodarenje otpadnim vozilima je propisano Pravilnikom o gospodarenju
otpadnim vozilima kojim se propisuju mjere i aktivnosti za skupljanje otpadnih
vozila radi njegove obrade i uporabe.

Otpadno vozilo je vozilo koje radi oStecenja, dotrajalosti ili drugih uzroka, posjednik
odbacuje, namjerava ili ga mora odbaciti. Kategorije otpadnih vozila su definirane
Pravilnikom o gospodarenju otpadnim vozilima, a vrste otpada koje se mogu
pronaci prilikom odbacivanja vozila su definirane Pravilnikom o katalogu otpada
(NN br.90/15) podgrupom 16 01.

Mjera za Opc¢inu Topusko je osigurati mjesto privremenog skladiStenja otpadnih
vozila i povezati se s oporabiteljima.

6.4.7. Otpadne baterije i akumulatori

Gospodarenje otpadnim baterijama i akumulatorima propisano je Pravilnikom o
gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima kojim je definiran sustav
skupljanja, obrade i recikliranja te kontrolirane uporabe i/ili zbrinjavanja ostataka
nakon njihove obrade. Vrste otpadnih baterija i akumulatora su definirane
Pravilnikom o katalogu otpada (NN br. 90/15) podgrupom 16 06.

Mjera za Op¢inu Topusko je osigurati prikupljanje baterija i akumulatora u okviru
reciklaznog dvorista i povezati se s oporabiteljima.

6.4.8. Otpadne gume

Gospodarenje otpadnim gumama propisano je Pravilnikom o gospodarenju
otpadnim gumama, prema kojem je cilj gospodarenja otpadnim gumama njihova
uporaba, pri ¢emu recikliranje ima prednost u odnosu na korisStenje u energetske
svrhe.

Mjera za Opcinu Topusko je osigurati prikupljanje baterija i akumulatora u okviru
reciklaznog dvoriSta i povezati se s oporabiteljima.

6.4.9. Otpadna ulja

Otpadno ulje je svako otpadno mazivo i otpadno jestivo ulje, klasificirano grupom 13
i podgrupama 12 01 i 20 01 Pravilnika o katalogu otpada (NN br. 90/15), a
postupanje definirano Pravilnikom o gospodarenju otpadnim uljima. Posjednik
otpadnih ulja razlic¢itih kategorija, ako je to tehnicki izvedivo, ne smije ih mijeSati
medusobno i ne smije ih mijesati s drugim vrstama otpada ili tvarima, ako to
mijeSanje sprjecava i/ili onemogucuje njihovu obradu. Ako je regeneracija otpadnog
ulja tehnicki izvediva i ekonomski opravdana na teritoriju Republike Hrvatske
zabranjen je izvoz tog otpadnog ulja radi obrade spaljivanjem ili suspaljivanjem.
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Mjera za Opcinu Topusko je osigurati prikupljanje otpadnih motornih ulja u
tankvane i jestivih ulja u spremnike u okviru reciklaznog dvorista te se povezati s
oporabiteljima.

6.4.10. Otpad iz industrije titan dioksida

Gospodarenje otpadom iz industrije titan-dioksida propisano je Pravilnikom o
gospodarenju otpadom iz proizvodnje titan-dioksida, prema kojem Posjednik ove
kategorije otpada mora osigurati odvojeno skladiStenje i predaju ovlastenom
skupljac¢u radi daljnje obrade, uporabe i zbrinjavanja.

Na teritoriju Op¢ine ne proizvodaca titan-dioksida.

6.4.11. Otpad koji sadrzi poliklorirane bifenile (PCB) i poliklorirane
terfenile (PCT)

PCB i PCT su toksi¢ni organski aromatski sinteticki spojevi koji se najces¢e koriste
kao dielektrici u zatvorenim sustavima unutar transformatora i kondenzatora i koji
su Klasificirani kao opasni otpad pod Kklju¢nim brojevima 16 01 09, 16 i 01 10
Pravilnika o katalogu otpada (NN br. 90/15).

Gospodarenje otpada koji sadrzi poliklorirane bifenile i poliklorirane terfenile
propisano je Pravilnikom o gospodarenju polikloriranim bifenilima i polikloriranim

terfenilima, Ciji je cilj evidentiranje navedene kategorije otpada, te njegovo konacno
zbrinjavanje.

6.4.12. Otpad koji sadrzi azbest

Otpad koji sadrzi azbest je otpadni sirovi azbest i svaka tvar ili predmet koji sadrzi
azbest i azbestna vlakna, azbestna prasSina nastala emisijom azbesta u zrak kod
obrade azbesta ili tvari, materijala i proizvoda koji sadrZe azbest koje posjednik
odbacuje, namjerava ili mora odbaciti. Vrste otpada koji sadrze azbest su definirane
Pravilnikom o katalogu otpada (NN br. 90/15) podgrupom 17 06 i obuhvacaju npr.
izolacijske materijale koje sadrZe azbest, gradevinske materijale koje sadrze azbest,
itd. Zbrinjavanje otpada koji sadrZi azbest koji je nastao tijekom izvodenja radova
gradnje, rekonstrukcije, odrZavanja ili uklanjanja gradevine ili dijela gradevine
obavlja se na posebno izgradenim plohama odlagaliSta i neuskladenih odlagalista -
kazetama za zbrinjavanje azbesta.
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Gospodarenje otpadom koji sadrZi azbest propisano je Pravilnikom o gradevnom
otpadu i otpadu koji sadrZi azbest, a njihov je cilj utvrdivanje mjera u svrhu
sprjecavanja i smanjenja oneciS¢enja azbestom radi zaStite ljudskog zdravlja i
okolisa.

Mjere za ispunjavanje cilja propisnog zbrinjavanja otpada koji sadrzi azbest, koje se
odnose na JLS, su sljedece:

- Izrada Studije procjene koli¢ina otpada koji sadrzi azbest na teritoriju
Opcine

- Izgradnja plohe za privremeno odlaganje otpada koji sadrZi azbest

- Organizacija odvoza do plohe u Glini.

6.4.13. Otpadni mulj iz uredaja za obradu otpadnih voda

Gospodarenje otpadnim muljem propisano je Pravilnikom o gospodarenju muljem iz
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda kada se mulj koristi u poljoprivredi.

Opc¢ina Topusko nema uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda.

6.4.14. Medicinski otpad

Vrste medicinskog otpada su definirane Pravilnikom o katalogu otpada (NN br.
90/15) grupom 18 i obuhvacaju: dijelove ljudskog tijela i organa, citotoksike i
citostatike, itd., kao i otpadom iz veterinarske djelatnosti (otpad od istrazivanja,
dijagnosticiranja, lijeCenja ili prevencije bolesti u Zivotinja). Gospodarenje
medicinskim otpadom propisano je Pravilnikom o gospodarenju medicinskim
otpadom.

6.5. MJERE ZA GOSPODARENJE OPASNIM OTPADOM

Prema definiciji, opasni otpad iz podgrupe 20 01 Kataloga otpada koji uobicajeno
nastaje u Kkucanstvu i slicnim izvorima, naziva se problemati¢nim otpadom.
Preuzimanjem navedenog otpada od gore navedenih proizvodaca otpada, isti se
dalje naziva opasnim otpadom.

U opasne vrste (komponente) komunalnog otpada svrstavaju se:

akumulatori

baterije

lijekovi (citotoksici, citostatici)
ostaci boja i lakova i otapala

tiskarske boje, fotografske kemikalije
-
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stara ulja i masti

sredstva za zaStitu bilja

fluorescentne cijevi, Zivine i ostale sijalice koje sadrzZe otrovne supstance
kemikalije

e EE otad koji sadrZi opasne tvari

e ambalaza koja sadrZi opasne tvari

e prazni spremnici pod tlakom (bocice pod tlakom).

U RH je sustav sakupljanja opasnog otpada reguliran putem ovlasStenih sakupljaca. U
narednom periodu predvida se jacanje kapaciteta obrade opasnog otpada.

6.6. MJERE SANACIJA LOKACIJA OTPADOM ONECISCENIH LOKACIJA

Sva divlja odlagaliSta Opc¢ina Topusko treba ukloniti Sto je prije moguce jer ista
predstavljaju izvor zaraze te negativno utjecu na sve sastavnice okolisa.

Razlozi tako velikog broja divljih odlagaliSta na teritoriju Opcine leze u 59%
obuhvata stanovniS$tva odvozom otpada kao i Cinjenicom da ne postoji sustava
edukacija i informiranje o otpadu.

Ovim se Planom ujedno predvida zatvaranje odlagalista BlatuSa na koje Komunalno
Topusko d.o.o. odlaze sav prikupljeni otpad s teritorija Op¢ina Topusko i Gvozd.

Nakon izgradnje pretovarne stanice i CGO u Karlovcu ,Babina Gora“ mijeSani
komunalni otpad ¢e se odvoziti na navedenu lokaciju.

Lokacije oneciS¢ene otpadom odbacenim u okoli$ se trebaju nakon sanacije oznaciti
upozorenjima o zabrani odlaganja otpada te, gdje je to moguce, preprijeciti pristup

istima za odlaganje otpada.

Ujedno je potrebno jacati kapacitete komunalnog redarstva.
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6.7. MJERE ZA PROVODENJE IZOBRAZNO-INFORMATIVNIH AKTIVNOSTI

Odgoj i obrazovanje za gospodarenje otpadom i zaStitu okoliSa, treba biti trajni
proces Kkoji podrazumijeva stjecanje potrebnih znanja, oblikovanje stavova i
ponasanja, te pripremanje za odgovorno donoSenje odluka uz razvijanje spremnosti
svakog pojedinca za osobno djelovanje.

Imajuci pritom na umu temeljna ljudska prava - koja ukljucuju pravo na zdrav
okoli$, pravo na informaciju te pravo na sudjelovanje u odlucivanju - ciljevi Ce biti
lakSe i brze dosegnuti ako javnost bude informirana i potaknuta na sudjelovanje u
pitanjima gospodarenja otpadom, zaStite okoliSa i odrZivog razvitka. Za ucinkovito
gospodarenje otpadom i zastitu okoliSa, u sklopu odrzivog razvitka, osnovni je
preduvjet osobna promjena.

Cijeli sustav promjene javnog mijenja sastoji se od nekoliko ciljeva:

e Zajednicki cilj: Objedinjavanje mjera stalne i sustavne edukacije te
komunikacije vezane uz gospodarenje otpadom na razini JLS.

e PromidZbeni cilj: Afirmiranje pravilnog postupanja s otpadom i zaStite
okoliSa kao nacina Zivljenja, odnosno stvaranje stava u javnosti o vaznosti
zaStite okoliSa u okviru odrZivog razvitka te prepoznavanje njenih vrijednosti
i uloge pojedinaca i svih druStvenih skupina u tom kontekstu.

e Socioloski: UKljucivanje i aktivno sudjelovanje uze i Sire javnosti, tj. svih
relevantnih c¢imbenika, u ostvarivanju ciljeva gospodarenja otpadom i
upravljanja mjerama za okolis$ radi postizanja ciljeva odrzivog razvoja.

e Kratkoro¢ni cilj: Podrazumijeva osvjeS¢ivanje i senzibiliziranje javnosti
(razlicitih drustvenih skupina) za probleme otpada i okolisa te njeno
motiviranje za sudjelovanje u njihovom rjeSavanju.

e Dugorocni cilj: Podrazumijeva osposobljavanje javnosti za sudjelovanje u
procesima odlucivanja, da bi ona postala partnerom u rjeSavanju klju¢nih
problema okolisa.

Komunicirati treba s gradanima svih dobnih skupina, ali tako da se prethodno
utvrde pojedine ciljne skupine s tocno odmjerenim i ciljanim porukama. Op¢ina
Topusko je zapocela ciklus radionica o recikliranju u Osnovnoj Skoli Vladimira
Nazora Sto je dobar pocetak ostvarenja ovog cilja.

Sve ciljne skupine na podrucju Op¢ine Topusko su:

e stanovni$tvo (lokalna zajednica) u Op¢ini Topusko
e stanovniStvo koje Zivi u neposrednoj blizini odlagaliSta otpada ili neke druge
gradevine za gospodarenje otpadom koja se tek treba izgraditi
e gospodarstvo
e odgojno-obrazovne ustanove
e sredstva javnog informiranja
.
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e nevladine udruge

¢ financijske ustanove

e moguci bududi investitori

e osobe koje utjec¢u na stvaranje javnog misljenja
e idr.

Mjere koje treba provoditi Op¢ina Topusko:

e sustavna i trajna edukaciju svih drustvenih skupina.

e osposobljavanje djelatnike lokalne uprave i samouprave te pravnih osoba u

vlasniStvu Opcine Topusko za donoSenje razvojnih odluka vezanih uz

gospodarenje otpadom, zaStitu okoliSa i odrZivi razvoj te za kvalitetno

komuniciranje s javnos¢u u procesima odlucivanja

komunikaciju s javno$éu u pogledu otpada

provoditi kontinuiranu promidZbu s ciljem smanjivanja nastajanja otpada

Oformiti na web stranici dio koji se odnosi na sustav otpada

izradite letke, knjige, i druge oblike komuniciranja o lokalnim problemima

vezanih za gospodarenje otpadom

e osiguravati financijska sredstva za provedbu predvidenih aktivnosti prema
godiSnjem planu.

6.8. MJERE ZA UNAPRJEDEN]JE INFORMACIJSKOG SUSTAVA
GOSPODARENJA OTPADOM

Mjere za unaprjedenje informacijskog sustava gospodarenja otpadom odnose se na
nacionalnu razinu, dok se unapredenje sustava na lokalnoj razini odnosi na
upoznavanje i educiranje o njegovom funkcioniranju radi moguc¢nosti
pravovremenog i pravilnog koristenja istog.

6.9. MJERE UNAPRJEDENJA NADZORA NAD GOSPODARENJEM OTPADOM

Za ucinkovito nadziranje i provedbu ovog Plana vazni su izmedu ostalog i komunalni
redari. Potrebno je za iste osigurati edukaciju kako bi bili spremni na sve izazove
posla nadzora gospodarenja otpadom. Prijedlog je zajedni¢ka edukacija za Op¢inu
Gvozd i Opc¢inu Topusko.

6.10. MJERE UNAPRJEDENJA UPRAVNIH POSTUPAKA U GOSPODAREN]JU
OTPADOM

Mjere unaprjedenja upravnih postupaka u gospodarenju otpadom odnose se na
nacionalnu razinu (MZOE), dok se unapredenje na lokalnoj razini odnosi na
upoznavanje i educiranje o sustavu izdavanja dozvola.

|
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6.11. SKUPNI PREGLED AKTIVNOSTI I MJERA TE ROKOVA IZVRSENJA
PLANA

Opc¢ina Topusko za ostvarenje zacrtanih ciljeva ovim Planom treba provesti visSe
koordiniranih aktivnosti kako bi se uklopila u zadovoljavanje nacionalnih ciljeva.

Tablica 14. Skupni pregled planiranih aktivnosti i mjera s rokovima za ispunjavanje
ciljeva gospodarenja otpadom

Planirani 2018. 20109. 2020. 2021. 2022.
objekti, oprema
ili aktivnosti

Spremnici za x x x x X
sakupljanje

otpada na

mjestu

nastanka

Reciklazni x x x
(zeleni) otoci

Vrtni x x
komposteri

Reciklazno x x

dvoriste

Ploha za x x
odlaganje i

obradu

gradevnog

otpada

Centar za X X

ponovnu

uporabu

Kompostana x

Specijalna x X

vozila za

skupljanje

otpada

Sanacije i X X x
zatvaranje

sluzbenih

odlagalista

Sanacija x x x x
lokacija

oneciscenih

otpadom

odbacenim u

okolis

Edukacija i x x x x x
nadzor
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Projektno- x x x x x
tehnicka
dokumentacija
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7. PROJEKTI VAZNI ZA PROVEDBU PLANA GOSPODARENJA
OTPADOM

Za provedbu ovog Plana gospodarenja otpadom Op¢ine Topusko i dostizanje ciljeva
vazni su sljedeci projekti:

1. Provedba izobrazno-informativnih aktivnosti putem radionica, lokalnih
medija i distribucije informativnih materijala na kuénu adresu koji ¢e pruzati
sve potrebne informacije korisnicima usluga gospodarenja otpadom te
buduc¢im planovima i aktivnostima,

2. Unapredenje informacijskog sustava distribucijom informativnog materijala i
korisnic¢ko-specifi¢nih informacija o statusu usluga gospodarenja otpadom
putem korisni¢kog racuna na mreZnim stranicama Op¢ine Topusko i
Komunalno Topusko d.o.o.

3. Unapredenje nadzora nad gospodarenjem otpadom, prvenstveno nadzor
procesa neadekvatnog odbacivanja i sakupljanja otpada te kontinuiranog
pracenja udjela biorazgradivog otpada u mijeSanom komunalnom otpadu
putem redovitih analiza sastava mijeSanog komunalnog otpada,

4. Nabava i distribucija kuénih kompostera zainteresiranim korisnicima koji
imaju mogu¢nost kompostiranja vlastitog biootpada iz kuhinje i vrta te
koristenjem proizvedenog komposta u vlastitoj poljoprivrednoj proizvodnji,
npr. povrtlarskoj i sl.

5. Nabava kontejnera i vozila za odvojeno sakupljanje biootpada za korisnike

koji ne namjeravaju proizvoditi kompost za vlastite potrebe ili nemaju

prostorne i sanitarno-higijenske mogu¢nosti za kompostiranje

Nabava spremnika za zelene otoke smjestenih na javnim povrSinama

Nabava vreca za skupljanje suhih reciklata od ,vrata do vrata“

Izgradnja reciklaznog dvorista

Nabavka mobilnog reciklaznog dvorista za dijelove Op¢ine udaljene od

samog mjesta Topusko

10.Izgradnja postrojenja za aerobnu biolosku obradu odvojeno prikupljenog
biooptada na lokaciji Op¢ine Gvozd kao zajednickog postrojenja za obje
opc€ine

11.1zgradnja plohe za prihvat i manipulaciju gradevnog otpada i otpada koji
sadrzi azbest na lokaciji Op¢ine Topusko

12.Nakon pocetka rada centra za gospodarenje otpadom u Karlovcu u koji ¢e biti
ukljuCena Op¢ina Topusko sanirati Ce se i zatvoriti odlagaliste Blatusa,

13.1zgradnja centra za ponovnu uporabu za Op¢inu Topusko u okviru
reciklaznog dvorista.

© ®N;
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8. PLAN SPRJECAVANJA NASTANKA OTPADA

Sprjecavanje nastanka otpada temelji se na implementaciji redoslijeda prvenstva u
gospodarenju otpadom i modelu kruZznog gospodarstva.

Na podrucju Op¢ine Topusko se primjenjuju mjere smanjenja nastanka otpada, gdje
je god to mogucée i na dobrovoljnoj bazi, kompostiranjem u vrtu, ponovnim
koriStenjem prikladne ambalaze u kucanstvima, doniranjem hrane i iskoristivih
predmeta i materijala putem dobrotvornih organizacija (Caritas, Crveni kriz i dr.).
Cilj sprjecavanja nastanka otpada je:

- odvajanje gospodarskog rasta od porasta koli¢ina nastalog otpada
- ocuvanje prirodnih resursa

- smanjenje ukupne mase otpada koja se odlaZe na odlagalista

- smanjenje emisija onecis¢ujucih tvari u okolis

- smanjenje opasnosti za zdravlje ljudi i okolis$

U tom smislu prioritet je sprjecavanje nastanka komunalnog otpada, biootpada,
elektricnog i elektronskog otpada, otpadnog papira i kartona te gradevnog otpada.

Glavna mjera za sprjeCavanje nastajanja otpada je sustavno informiranje i edukacija
svih dobnih skupina.
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9. FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU MJERA PLANA

9.1. IZVORI FINANCIRANJA

Glavni izvor financiranja sustava gospodarenja otpadom drZavni je proracun te
proracun jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Veliku ulogu u
financiranju ima Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost te naknade,
darovi, krediti, sredstva medunarodne pomoci, sredstva stranih ulaganja
namijenjenih postupanju s otpadom.

Obracun troskova postupanja s otpadom, posebno sredstva za obavljanje
komunalnih djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada,
osigurava se iz cijene usluge, odnosno korisnicke naknade.

Najces¢i nacin obracuna joS uvijek je kn/m2 stambenog prostora Sto ga Cini
destimulativnim za smanjivanje koli¢ine otpada, odvojeno skupljanje i reciklazu. No
sve jedinice lokalne samouprave imaju obvezu promjene starog sustava na novi.

[zvor prihoda su i kazne za nepoStivanje odredbi Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom koje su propisane u rasponu od 3 000 do 700 000 kuna, ovisno o stupnju
prekrSaja. Upravne pristojbe za izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za
postupanje s opasnim otpadom te dozvole za izvoz/provoz opasnog otpada Cine
ukupnu masu budZeta sustava gospodarenja otpadom.

Troskovi gospodarenja otpadom obuhvacaju:

troSkove nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje otpada

trosSkove prikupljanja otpada

troSkove prijevoza otpada

troskove obrade otpada

troskove zbrinjavanja otpada

. troSkove zatvaranja gradevina za zbrinjavanje otpada i njihova odrzavanja
nakon prestanka rada.

o UTE WN e

Davatelj usluge duZan je obraCunati troSkove i odrediti cijenu javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na
odredenom podrudju pruzanja usluge (usluga praZnjenja spremnika pojedinih
korisnika i prijevoz tog otpada do ovlaStene osobe za obradu tog otpada). Ove
troSkove snosi korisnik usluge razmjerno koli¢ini otpada koji je predao davatelju
usluge.

Izvori financiranja mogu biti i prihodi od oporabljenog otpada, naknade za
odlaganje inertnog otpada, namjenske naknade koju bi placali proizvodaci otpada, tj.
kucanstva i gospodarski subjekti i sl. Visina troSkova-prihoda kojim se opterecuju
proizvodaci otpada se mogu odrediti odmah nakon izrade tehnicke dokumentacije

za pojedine zahvate Sto Ce rezultirati osiguravanjem potrebnih vlastitih sredstava
-
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kao ucesca koji JLS treba osigurati bez obzira koji nacin financiranja odabrao.

Troskovi gospodarenja otpadom obracunavaju se uz primjenu nacela »onecisc¢ivac
pla¢a« razmjerno koli¢ini predanog otpada u obracunskom razdoblju, pri ¢emu je
kriterij kolicine otpada u obracunskom razdoblju masa predanog otpada ili volumen
spremnika otpada i broj praZnjenja spremnika.

Takoder, mogudi javni izvori su EU fondovi (Operativni program konkurentnost i
kohezija 2014-2020).

Moguc¢i izvori su komercijalne banke, Svjetska banka, Europska banka za razvoj,
Europska investicijska banka, kao i Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR).

9.2. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA REALIZACIJU PLANA TE
ROKOVI IZVRSENJA

Visina potrebnih financijskih sredstva za provedbu mjera gospodarenja otpadom na
podrucju Opcine Topusko prikazana su u tablici 15.

Tablica 15. Rokovi izvrSenja i procjena potrebnih ulaganja u predvidenu opremu,
objekte i aktivnosti u razdoblju od 2018. do 2022. godine

Faza 1. Faza 2. Faza 3.

Planirani
objekti,

oprema ili 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
aktivnosti

UKkupno, kn

Spremnici za
sakupljanje
otpada na 140.000,00 140.000,00 280.000,00
mjestu
nastanka

Zeleni otoci 100.000,00 100.000,00

Vrtni
komposteri

100.000,00 100.000,00

Reciklazno 500.000,00 500.000,00 1.000.000,00
dvoriste
Ploha za
prihvat i
obradu 100.000,00 100.000,00 200.000,00
gradevnog
otpada
Centar za
ponovnu 50.000,00 100.000,00 50.000,00 200.000,00
uporabu
Nabavka
kontejnera za
biootpad
1100 L
Kompostana 500.000,00 500.000,00
Specijalna
vozila za
skupljanje
otpada
______________________________________________________________________________________________________________|

23.000,00 23.000,00

780.000,00 780.000,00
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Sanacije i
zatvaranje
odlagalista
Blatusa

267.500,00

1.890.000,00

2.157.500,00

Sanacija
lokacija
oneci$cenih
otpadom
odbacenim u
okolis§

60.000,00

60.000,00

120.000,00

Edukacija i
nadzor

25.000,00

25.000,00

25.000,00

25.000,00

25.000,00

25.000,00

150.000,00

Ukupno, kn

232.500,00

1.728.000,00

1.265.000,00

175.000,00

2.105.000,00

75.000,00

5.580.500,00

Svi navedeni iznosi u Tablici gruba su procjena te ¢e se isti uskladiti s potrebama
Opcine Topusko i stvarnim cijenama postignutim temeljem provedenog natjecaja

kao i sufinanciranja od strane FZOEU ili EU fondova.

Posebno se napominje da e se iznos troska sanacije odlagaliSta BlatuSa raspodijeliti
sukladno postoje¢im Ugovornim odnosima izmedu Opc¢ine Gvozd i Op¢ine Topusko
te ¢e kao takvi biti i revidirani navedeni iznosi.
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10. LITERATURA ILI POPIS PODLOGA KORISTENIH U IZRADI
PLANA

¢ Plan gospodarenja otpadom za Opc¢inu Topusko.

e Pregled podataka iz Ocevidnika prijevoznika otpada (HAOP), 12. sijeCnja
2017.

e Podaci Op¢ine Topusko

e Podaci Komunalno Topusko d.o.o.

e Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom Narodne novine 94/13

e Uredba o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i
listom opasnog otpada Narodne novine 50/05, 39/09

e Pravilnik o ambalaZi i ambalaZznom otpadu Narodne novine 97/05, 115/05,
81/08,31/09,156/09, 38/10,10/11,81/11,126/11,38/13,86/13

e (Odluka o uvjetima oznacavanja ambalaZe Narodne novine 155/05, 24/06,
28/06

e Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske Narodne novine
130/05

e Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama Narodne novine 40/06, 31/09,
156/09,111/11,86/13

e Pravilnik o mjerilima, postupku i nac¢inu odredivanja iznosa naknade
vlasnicima nekretnina i jedinicama lokalne samouprave Narodne novine
59/06,109/12

e Odluka o dopustenoj koli¢ini otpadnih guma koje se moZe koristiti u
energetske svrhe u 2006. godini Narodne novine 64/06

e Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima Narodne novine 124/06, 121/08,
31/09,156/09,91/11,45/12,86/13

e Pravilnik o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima Narodne
novine 133/06,31/09, 156/09,45/12,86/13

e Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima Narodne novine 136/06,
31/09,156/09,53/12,86/13,91/13

e Pravilnik o nacinu i postupcima gospodarenja otpadom koji sadrzi azbest

Narodne novine 42/07

e Pravilnik o nacinima i uvjetima termicke obrade otpada Narodne novine
45/07

e Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom Narodne novine 72/07

e (Odluka o Nacionalnim ciljevima udjela povratne ambalaZe u 2008. godini

Narodne novine 82/07
e Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015.
|
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godine Narodne novine 85/07,126/10,31/11
e Pravilnik o na¢inima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima
rada za odlagaliSta otpada Narodne novine 117/07,111/11,17/13,62/13
e Pravilnik o gospodarenju gradevnim otpadom Narodne novine 38/08

e Pravilnik o gospodarenju muljem iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda
kada se mulj koristi u poljoprivredi Narodne novine 38/08

¢ Naputak o postupanju s otpadom koji sadrZi azbest Narodne novine 89/08

e Pravilnik o gospodarenju otpadom od istraZivanja i eksploatacije mineralnih
sirovina Narodne novine 128/08

e Odluka o postupanju Fonda za zaStitu okolisSa i energetsku ucinkovitost za
provedbu mjera radi unapredenja sustava gospodarenja otpadom koji sadrZi
azbest Narodne novine 58/11

e Uredba o grani¢nim prijelazima na podrucju Republike Hrvatske preko kojih
je dopusten uvoz otpada u Europsku uniju i izvoz otpada iz Europske
unije Narodne novine 6/14

e Pravilnik o gospodarenju otpadom Narodne novine 23/14,51/14

e Pravilnik o gospodarenju otpadnom elektri¢cnom i elektroni¢ckom
opremom Narodne novine 42/14, 48/14,107/14, 139/14

e Pravilnik o gospodarenju polikloriranim bifenilima i polikloriranim
terfenilima Narodne novine 103/14

e Pravilnik o gospodarenju otpadom iz proizvodnje titan dioksida Narodne
novine 117/14

e Pravilnik o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada Narodne novine
117/14

e Konvencija o nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu
odlaganju (Basel, 1992.) Objavljena u "Narodnim novinama" - Medunarodni
ugovori, br. 3/94. Stupila je na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku 7.
kolovoza 1994.
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